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VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas Letra:
T.C.P-PR N° 118 del afio 2020, caratulado “S/ PRESENTACION DE LA
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE BOMBEROS TDF”; y

CONSIDERANDO

Que por el expediente citado en el Visto tramita la presentacion
efectuada mediante la Nota N° 015/20, Letra: F.A.BB.VV.TDF, del 18 de junio de
2020 por la Federacion de Asociaciones de Bomberos Tierra del Fuego que se
encuentra agregada a fs. 1/4.

Que en la misiva mencionada la Federacién solicita a este Organismo
de Control que “(...) se sirva emitir opinion respecto de la procedencia y
aplicabilidad de la Resolucion M.G.J. y DD.HH. N° 124/2020 suscripto por la
Ministra Chapperén y en su caso informar si ese Tribunal ha tenido la debida
intervencion previa al acto emitido y de ser asi bajo que instrumento legal lo ha
plasmado.”

Que a fs. 5 se encuentra agregada copia de la Nota N° 30/2020, Letra:
Ss.P.C., del 04 de junio de 2020, que el Subsecretario de Proteccion Civil del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, Sr. Carlos Ratl
RACERO, remiti6 a la Agrupacion Bomberos Voluntarios 2 de Abril, donde pone
en conocimiento a la mencionada agrupacion del dictado de la Resolucion M.G.J.
y D.D.H.H. N° 124/2020.

Que a fs. 6/48 se encuentra agregada copia de la Resolucion M.G.J. y
DD.HH. N° 124/2020, que en su parte dispositiva dice: “ARTICULO 1°.-
Aprobar el Instructivo de Tramitacion, Ejecucién, y Rendicién de Subsidios

otorgados al Sistema de Bomberos Voluntarios, que como Anexo I forma parte
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integrante de la presente.- Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Notificar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la
Provincia y archivar.”

Que a fs. 49/93se incorpor6 la Nota N° 172/20, Letra: MGJyDDHH de
fecha 03 de julio de 2020, donde la titular del Ministerio de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos remite a este Organismo de Control copia del Decreto
Provincial N° 907/20 que procede aprobar el Instructivo de Tramitacion,
Ejecucion y Rendiciéon de Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos
Voluntarios.

Que a fs. 94/100 se adjunto a estas actuaciones copia del Boletin
Oficial Provincial N° 4636 del dia 07 de julio de 2020 (paginas 5/16), donde
consta la publicacion del Decreto Provincial N° 907/20 que dispone en su articulo
1° “Aprobar el Instructivo de Tramitacion, Ejecucion y Rendicion de Subsidios
otorgados al Sistema de Bomberos Voluntarios, que como Anexo I forma parte
integrante de la presente.”

Que reunidos los antecedentes mencionados hasta aqui, se emiti6 el
Informe Legal N° 88/2020, Letra: T.C.P. - C.A., suscripto por el Dr. Pablo M. F.
RUSSO (fs. 101/136), en donde se analizo6 la cuestion sometida a consulta, de la
siguiente manera:.

“(...) En primer lugar corresponde realizar el encuadre sobre el que
versard el presente andlisis.

1. Por un lado, tenemos la presentacion efectuada por la Federacion
de Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego en cuanto solicita de este
organismo de control que: '(...) se sirva emitir opinion respecto de la
procedencia y aplicabilidad de la Resolucion M.G.J. y DD.HH. N° 124/2020
suscripto por la Ministra Chapperdn y en su caso informar si ese Tribunal ha

tenido la debida intervencion previa al acto emitido y de ser asi bajo que
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instrumento legal lo ha plasmado'.

Ahora bien, la Federacion, como ente de segundo grado (art. 2° Ley
P. N° 345 — modificado por art. 1° Ley P. N° 1250), es una asociacion civil y
como tal reviste la calidad de persona juridica privada (art. 148 inc. b) del
C.C.yC.N.).

El pedido de asesoramiento formulado por parte de la Federacion, en
su cardcter de persona juridica privada, no encuentra cabida en las funciones de
asesoramiento que detenta este Tribunal de Cuentas en el marco de lo dispuesto
en el articulo 2° inc. i) de la Ley provincial N° 50 '(...) asesorar a los poderes del
Estado provincial en materia de su competencia'.

Cabe aclarar que la situacion que la Asociacion civil no pertenezca
al Sector Publico Provincial no emparia a que, como entidad receptora de fondos
publicos por imperio de la Ley provincial N° 736 y sus modificatorias, sea
pasible de fiscalizacion por parte de este organismo de control. Ello, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley provincial N° 495 y su reglamentacion -
art. 8 del Anexo I del Decreto Provincial N° 1122, articulos 2 inc. b) y 3 de la
Ley provincial N° 50 que disponen que:

'ARTICULO 8°.- Las disposiciones de esta Ley serdn de aplicacién en
todo el sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por:

a) Administracion provincial, conformada por la Administracion
central y los organismos descentralizados, autdrquicos, no autdrquicos y las
administraciones comunales no auténomas;

b) empresas y sociedades del Estado provincial no financiero que
abarca a las empresas publicas, las sociedades del Estado provincial no
financiero, las sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, las
sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado provincial tenga participacién mayoritaria en el
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capital o en la formacion de las decisiones societarias.

Seran aplicables las normas de esta Ley, en lo relativo a la rendicién
de cuentas de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios
0 aportes y a las instituciones o fondos cuya administracién, guarda o
conservacion esté a cargo del Estado provincial a través de sus jurisdicciones o
entidades, salvo las que por ley especial tengan otro régimen establecido'
(articulo 8° Ley provincial N° 495).

'Las instituciones a las que se les haya otorgado subsidios o aportes
deberdn rendir cuentas en forma documentada del destino de dichos recursos en
un plazo mdximo de trescientos sesenta y cinco dias corridos a contar del dia
siguiente a la fecha de su percepcion total, de acuerdo a la norma que se dicte al
efecto, sin exceder el plazo antes mencionado' (articulo 8° del Anexo I del
Decreto Provincial N° 1122).

'De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el
Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: (...) b) fiscalizar la
gestion de fondos publicos otorgados por medio de subvenciones, préstamos,
anticipos, aportes o garantias; (...)" (articulo 2° inc. b) de la Ley provincial N°
50).

'El Tribunal de Cuentas podrd extender su competencia, por acuerdo
plenario de sus miembros, al control preventivo de los actos de las entidades de
derecho publico no estatales o de derecho privado, siempre que en este tltimo
caso el Estado provincial estuviere asociado o fuere responsable de la direccion
o administracién. Asimismo, siempre y cuando hubiere mediado intervencion
preventiva, resultard también procedente el control posterior de los actos que
hubieren sido materia de observacion previa' (articulo 3° de la Ley provincial N°
50).

En idéntico sentido, también se puede decir que el pedido de
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asesoramiento, tampoco se encuadraria dentro de lo establecido en el articulo

76 de la Ley provincial N° 50 que dice: 'Los particulares podrdn formular
denuncias por presuntos dafios patrimoniales causados al Estado por sus
estipendiarios, ante la Vocalia de Auditoria. El rechazo de la denuncia por la
Vocalia deberda ser fundado'.

Ello en funcién a que del motivo de la consulta por parte de la
Federacion, al expresar que: 'Esta nueva herramienta normativa que pretende
regular lo concerniente a la tramitacion de pago y rendicion de fondos en el
marco de la Ley 1250, entendemos carece o, cuanto menos adolece de vicios de
nulidad y que, de resultar aplicable por parte del Ejecutivo provincial, generaria
serios dafios institucionales a las asociaciones de bomberos voluntarios de la
Provincia', no configuraria los extremos de presuntos dafios patrimoniales que
indica el articulo 76 citado, por los siguientes motivos.

Ademads, el acto bajo andlisis, es de los denominados actos generales
de cardcter normativo.

De la lectura de los boletines oficiales efectuados desde la fecha del
dictado del acto 08 de junio de 2020 hasta el presente, no existe constancia de
publicacién respecto a la Resolucion dictada por la Cartera Ministerial de
Gobierno, Justicia y Derechos Humanos.

Al respecto el articulo 104 de la Ley provincial N° 141 establece que
'Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe
ser objeto de notificacion al interesado, y el de alcance general de publicacion’,
y el articulo 153 de la Ley citada dispone que: 'Los actos administrativos de
alcance general y los reglamentos producirdn efectos a partir de su publicacion
oficial y desde el dia que en ellos se determine. Si no designan tiempo,
producirdn efectos después de los ocho (8) dias, computados desde el siguiente
al de su publicacion oficial.
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En esa misma linea, se ha expresado la CSJN en “Tiempo Nuevo”
fallo (333:600), donde el Mdximo Tribunal remitiéndose al Dictamen de la
Procuracion General de la Nacion, desestimé el Recurso Extraordinario
interpuesto por la CNRT y confirmé la sentencia de la Camara de Apelaciones,
deslizo entre las consideraciones vertidas que el cumplimiento del requisito de la
publicidad condiciona la validez del acto de contenido normativo general.

En funcion de lo expuesto y atento a que la presentacion efectuada
por la Federacion de Bomberos Voluntarios refiere al andlisis de un acto general
de cardcter normativo o reglamentario que no ha sido publicado en el B.O., no
corresponderia que, este Tribunal de Cuentas se expida sobre el fondo de la
consulta formulada, ello en el marco de lo dispuesto en los articulos 104 y 153
de la Ley provincial N° 141, ya que el acto no ha tomado eficacia y por
consiguiente no es productor de efectos juridicos.

2. Por otro lado tenemos el pedido de asesoramiento formulado por
la titular del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos que en su
misiva de fojas 49 refiere '(...) Por medio de la presente, adjunto Decreto
Provincial, conjuntamente con su Anexo I, donde se estipula en ejercicio de las
facultades reglamentarias del Poder Ejecutivo Provincial; la regulacién a las
diferentes normas que sistematizan el manejo y la rendicién de fondos de los
Bomberos Voluntarios locales, que se encuentran como beneficiarios de esta
ayuda economica. (...) a los fines de poner en su conocimiento el proceder
transparente que tiene esta gestion en el manejo de los fondos ptblicos, y si es
posible, al mismo tiempo, quedamos a la espera, si ustedes lo entienden
oportuno de una opinion sobre lo trabajado’.

Ahora bien, en relacién a la consulta efectuada a este Tribunal, es
importante recordar el procedimiento que debe cumplirse al momento de

efectuar un requerimiento de asesoramiento, que fue reglado por este Organo de
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Contralor en Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Asi, conforme lo dispuesto por el articulo 2° inc. i) de la Ley
provincial N° 50 que establece: 'De conformidad con lo establecido por la
Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes
funciones: (...) i) Asesorar a los poderes del Estado provincial en materia de su
competencia', este Tribunal sostuvo en dicho marco, que resulta relevante la
funcién consultiva, ya que tiene por objeto brindar asesoramiento a las maximas
autoridades de los Poderes del Estado, Ministros, Secretarios de Estado y
autoridades de los entes autdrquicos y descentralizados, a los fines de
interpretar el marco juridico vigente, colaborar en la elaboracion de normas
relacionadas a la hacienda publica, prevenir y corregir errores en el ambito de
su competencia.

En el marco de ese contexto, es importante recordar que las opiniones
que brinda este Organo de Contralor ostentan el cardcter de recomendacién no
vinculante para las autoridades consultantes. No obstante ello, deberan fundar
acabadamente su apartamiento.

Asi lo ha sostenido la Procuracion del Tesoro de la Nacion,
expresando que luego de emitido el dictamen requerido: '(...) la autoridad
competente para resolver cuenta con facultades suficientes como para apartarse
fundadamente y bajo su responsabilidad, en los supuestos en los que no
comparta los criterios de la Procuracién del Tesoro de la Nacion' (Dictamen
266:338).

En ese orden, este Tribunal de Cuentas preciso los alcances de la
funcién de asesoramiento y el procedimiento para un adecuado cumplimiento de
la mentada facultad, debiendo tenerse en cuenta que las opiniones que brinda
este Organo en funcion de lo dispuesto por el articulo 2° inciso i) de la Ley
provincial N° 50, son complementarias y en modo alguno reemplazan la
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asistencia originaria y esencial de los Servicios Juridicos permanentes de la
Administracion Publica, ni eximen de las diferentes instancias de control que
competen a este Tribunal.

Conforme a ello, se destacé en la Resolucion Plenaria N° 124/2016,
que se juzga necesario que este Tribunal para emitir opinion, cuente con el
dictamen previo emitido por el drgano de asesoramiento juridico o técnico
competente, toda vez que este Organismo no puede legalmente sustituir su
funcion.

En dicha linea argumental este Tribunal sostuvo que comparte lo
expresado por la Procuracion del Tesoro de la Nacion, que ante solicitudes de
asesoramiento dispone: 'Con cardcter previo al dictamen de la Procuraciéon del
Tesoro, es necesario que hayan tomado intervencion los servicios juridicos de
las dreas o departamentos de Estado relacionados con el tema en cuestion, no
solo porque ello corresponde a mérito de disposiciones legales vigentes, sino por
evidentes motivos que hacen a la mds adecuada elucidacion de la cuestion
planteada y para evitar convertirse en una asesoria juridica mds, supliendo el
cometido especifico de cada reparticion' (Dictdmenes 199:115; 200:201;
205:106).

Ademadas, se destaca en la Resolucion mencionada, que la funcion de
asesoramiento otorgada a este Organismo debe limitarse a cuestiones materia
de su competencia especificamente vinculadas a la contabilidad publica y a la
funcion econémico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos publicos
sometidos a su control, en los términos de la Ley provincial N° 50.

Asi, el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 124/2016 establece:
'ARTICULO 1°: El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo
a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard

bajo las siguientes condiciones:
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a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompanen los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,
cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirven como elemento de juicio para resolver; iii) Analisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y
iv) Opinién concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello
conforme a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N°
1060.

e) Que sean incluidos dictamenes o informes técnicos emitidos por el
érgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacion de
Precios en Contrato de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser

completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes
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y fundamentarse en la disposiciones vigentes. Ademds, los Informes deberdn ser
serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni
contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd acompafiarse el
proyecto de acto administrativo. (...)".

Por su parte el articulo 3° establece que: '(...) Las opiniones que
brinde el Tribunal de Cuentas en relacion a la materia o caso sometido a
consideracion no constituyen control preventivo de legalidad o financiero en los
términos del articulo 2° y concordantes de la Ley provincial 50'.

Por tltimo, el articulo 4 dispone que: '(...) El Tribunal de Cuentas no
emitird respuesta cuando, a criterio del Plenario de Miembros, se anticipard
opinion fuera de término o del procedimiento legal respecto de una causa
concreta. Tampoco se tramitardn consultas referidas a cuestiones de gestion, que
impliquen el andlisis de oportunidad mérito y conveniencia'.

Al margen de lo expuesto, el articulo 21 incisos 2) y 3) de la Ley de
Ministerios N° 1301, establece que corresponde a la Secretaria General, Legal y
Técnica de la Provincia, efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos
los proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a
los antecedentes acompaniados con cardcter previo a la firma del Gobernador y
asesorar al Poder Ejecutivo, Ministerios, Secretarias de Estado, entes
autdrquicos y descentralizados de la administracion, a su requerimiento, a fin de
emitir opinion legal respecto de los temas que se sometan a su conocimiento.

Sobre el particular, cabe sefialar que no surge del acto acomparnado
que el mismo haya tenido intervencion del mentado Organismo con emision del

respectivo dictamen, que serviria de base para que este organismo se expida.
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N° 124/2016, atento a la importancia de la materia tratada y la asuncion de las
nuevas autoridades gubernamentales, que razonablemente podrian haber
interpretado incorrectamente la Resolucién Plenaria en cuestion, sumado a la
preocupacion plasmada por la Federacion de Asociaciones de Bomberos de
Tierra del Fuego, se entiende prudente que con las consideraciones y
limitaciones expresadas, de manera excepcional se proceda a evacuar la
consulta requerida.

Respecto al Decreto Provincial N° 907/20 que fuera acompanado por
la Titular de la cartera de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, el mismo
también es de los denominados actos generales de cardcter normativo o
reglamentario.

En este sentido, se ha explicado que es aquel '(...) dirigido a sujetos
indeterminados, sentando una norma y pretendiendo su insercion en el
ordenamiento juridico (...)' (COMADIRA, Julio R., El acto administrativo en la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2011, p.
19).

Luego, dicha vocacion de permanencia para integrar el ordenamiento
juridico como fuente permanente de juridicidad, que regula situaciones objetivas
e impersonales de manera general, importa que no se agota con su cumplimiento
(conf. CASSAGNE, Juan C., Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1998, t. I, p. 136 y ss.).

Por ello, es factible asimilar los reglamentos a la ley, amén de tener
diferente rango y ser producto de un proceso de toma de decisiones deliberativo
y mayoritario -en el caso de la ley- o puramente jerarquico -como acontece con
los reglamentos del Poder Ejecutivo - (conf. USLENGHI, Alejandro J.,"Régimen

Juridico de la Potestad Reglamentaria", en Acto administrativo y reglamentario,
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RAP, Buenos Aires, 2002, p. 487 y ss.).

En consecuencia, un reglamento estard vigente hasta tanto sea
derogado total o parcialmente y reemplazado por otro (v. articulo 157 de la Ley
provincial N° 141).

De la lectura del Decreto bajo andlisis, se puede observar que refiere
a la misma temdtica, con algunas diferencias, respecto de la Resolucion
MGJyDDHH N° 124/20, que es objeto de consulta por parte de la Federacién de
Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego, lo que impide tomar como punto
de partida, para el estudio del Decreto Provincial N° 907/20, lo expuesto por la
Federacion en su Nota de fs. 1/4.

Ahora bien, a diferencia de la Resolucion, el Decreto ha sido
publicado en el Boletin Oficial N° 4636 (pdginas 5/16) del dia 07 de junio de
2020, lo que por imperio de los articulos 104 y 153 de la Ley provincial N° 141
el mismo ha tomado eficacia y por consiguiente es productor de efectos
juridicos.

En tal sentido, corresponde adentrarme al andlisis del Decreto
provincial N° 907/20.

En concreto, el Decreto aprueba el Instructivo de Tramitacion,
Ejecucion y Rendicion de Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos
Voluntarios en el marco de las Leyes provinciales N° 345, 736 y 1250,
modificando en parte, por imperio del articulo 3°, los Decretos provinciales N°
3101/97 y N° 63/02 (reglamentacién Ley N° 345) y N° 1271/07 (reglamentacion
Ley N° 736).

Como es sabido, la facultad para emitir Decretos y Reglamentos
emerge del articulo 135 inciso 3 de la Constitucion Provincial y se encuentra en
cabeza del Gobernador de la Provincia, resultando en consecuencia competente,

el titular del Poder Ejecutivo, para el dictado del Instructivo referido.
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Sin embargo, el ejercicio de aquella prerrogativa no resulta

discrecional in totum, sino que debe respetar los pardmetros previstos en la
norma legal, los procedimientos de emision formal y los principios que
conforman el bloque de juridicidad, entre los que se encuentran el de
razonabilidad.

Calificada Doctrina, expone al respecto que; 'a) La unicidad del
ordenamiento juridico presupone que la totalidad de él regula la conducta
administrativa debida. Consecuentemente, la discrecionalidad queda atrapada
implicitamente o explicitamente en este sistema.

Es decir que no se desarrolla fuera del derecho, tampoco deviene solo
de la norma legal, sino que actia en los mds diversos estamentos
administrativos y en mayor o menor porcentaje en toda la piramide normativa, e
incluso en los principios del derecho, cuando éstos son fuente directa del
accionar estatal. El objeto de estos principios generales es orientar el
mecanismo de realizacién de la Constitucion en un proceso dindmico, ya que
como dice MODUGNO, no es exclusivamente 'ordo ordinans et ordinatus' sino
una sintesis de ambos elementos.

En concreto, la funciéon de estos principios generales se dirige a
fundamentar, interpretar e integrar el orden juridico.

b) Si la administracion tiene el deber de sujetarse a un cuerpo
sistemdtico dando primacia a los preceptos constitucionales, los jueces tienen la
atribucién-deber de analizar la adecuacion positiva o negativa de la norma
aplicable, a la luz de lo reglado por la Constitucion, debe inferirse que cuando
busquemos la fuente de la discrecionalidad en todo silogismo ldgico-juridico,
debemos partir necesariamente del andlisis de la hermenéutica constitucional y
sus principios emergentes (...)

c) La jerarquia presupone también, en su faz prdctica, que el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son 'y serdn Argentinas”



Ejecutivo, mediante la actividad particular o reglamentaria, no contradiga lo
dispuesto por la ley. Asimismo, los actos no pueden oponerse a los actos
generales de la administracion, como tampoco pueden derogarlos
singularmente, cualquiera fuere la intensidad de lo reglado o de lo discrecional.
(...)” (SESIN, Domingo Juan, Administracion Publica. Actividad Reglada,
Discrecional y Técnica. Depalma, Buenos Aires, 1994, pdginas 25/26).

A mayor abundamiento, la Jurisprudencia ha afirmado que la
Administracion Publica, sea centralizada o descentralizada, debe guiar su
proceder en funcion de las normas que fijan sus atribuciones, precisando: '9°
Que ya se ha abandonado el vetusto principio de que la ley era un limite del
obrar administrativo, para concluir que aquella constituye el presupuesto mismo
de su actividad, logrdndose asi el moderno principio de la positive bindung, p
vinculacion positiva de la Administracién a la ley, que sostiene que la certeza de
la validez de cualquier accionar administrativo es postulable en la medida en
que pueda referirsela a un precepto juridico, o que, partiendo de un principio
juridico, se derive de él- como cobertura legal- la actuacion administrativa.

Surge asi, que lo que es propio en general de los sujetos privados -art.
19, CN.- no lo sea para la Administracion, la que no puede obrar sin que el
ordenamiento la autorice expresamente (...)

Ello por cuanto el 'postulado de la permision’ (estd permitido lo que
no estd prohibido; art. 19, CN,), juega en relacién a los habitantes (el citado
articulo constitucional estd ubicado en el capitulo tinico que trata los derechos y
garantias de éstos) y no respecto del Estado y sus 6rganos jerarcas, respecto a
los cuales la propia norma fundamental regula, en disposiciones posteriores, la
competencia que le es atribuible’ (CNACAF, 'Peso, Agustin', 13/06/1985).

Como mencionara anteriormente, el marco normativo en el cual se

encuadra el Decreto Provincial N° 907/20, son: la Ley provincial N° 345 que
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establece las bases juridicas, orgdnicas y funcionales fundamentales que regulan

el accionar de las Asociaciones Civiles de Bomberos Voluntarios legalmente
constituidas y sus Cuerpos Activos en el dmbito de la Provincia (articulo 1°); la
Ley provincial N° 736 que crea el Fondo Permanente Provincial de Ayuda a las
Asociaciones de primer y segundo grado de Bomberos Voluntarios, legalmente
constituidos y en funcionamiento; y la Ley provincial N° 1250 que viene a
realizar modificaciones a las dos Leyes mencionadas precedentemente.

De la lectura del Instructivo de Tramitacion, Ejecucion y Rendicion
de Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos Voluntarios que se aprueba en el
articulo 1° del Decreto Provincial N° 907/20, se observa que la misma se
enmarca en las facultades dispuestas en los articulos 4° y 5° de la Ley provincial
N° 345 en cuanto otorga facultades a la Direccién Provincial de Defensa Civil.

'Articulo 4°.- Las Asociaciones Civiles de Bomberos Voluntarios serdn
fiscalizadas: a) Por la Direccion Provincial de Personas Juridicas, en todo lo
relativo a su competencia; b) por la Direccién Provincial de Defensa Civil en
todo lo atinente a la actividad dirigida a proteger la sequridad comun, dentro de
las situaciones previstas en esta Ley, pudiendo requerir cuando lo considere
necesario, asesoramiento técnico a los organismos provinciales, y/o nacionales,
asi como su intervencion'.

'Articulo 5°- La Direccion Provincial de Defensa Civil tendrd
competencia para verificar: a) Las inversiones de los fondos correspondientes a
los subsidios nacionales o provinciales que se hayan otorgado, su correcta
guarda, uso, mantenimiento, conservacion y/o baja de los elementos adquiridos;
b) toda gestion que realicen las Asociaciones, ya sea operativa y/o lo atinente al
cumplimiento de la presente Ley, ante autoridades nacionales o provinciales,
deberd ser tramitada por la Direcciéon Provincial de Defensa Civil,
exceptudndose organismos que nucleen la actividad de los mismos'.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdan Argentinas”
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Como asi también en lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
provincial N° 736, que fuera modificado por el articulo 7° de la Ley provincial
N° 1250, al establecer que: 'El Fondo creado en el articulo 1°, tiene cardcter de
afectacion especifica y serd destinado al sostenimiento, desarrollo y
mantenimiento de los cuarteles, adquisicion de equipamiento, capacitacion,
campanas de prevencion, atencion de sus obligaciones corrientes, reparacion y/o
adquisicion de nuevos equipos, herramientas y unidades. En estos casos, las
autoridades de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios deben informar, para
su intervencion, a la Subsecretaria de Defensa Civil y Gestion de Riesgo'.

Por ultimo, en lo establecido en el articulo 3° de la Ley provincial
N° 736, donde el Poder Legislativo, en el marco de sus facultades, instruyé que
'El Poder Ejecutivo Provincial reglamentard, en un plazo de treinta (30) dias, la
forma de distribucién, otorgamiento y rendicion de los importes que le
corresponde a cada Asociacion de Bomberos Voluntarios' y articulo 10° de la
Ley provincial N° 1250 al disponer que: 'El Poder Ejecutivo reglamentard la
presente ley en un plazo de ciento veinte (120) dias, a partir de su
promulgacion'.

En particular y referido al procedimiento de rendicion establecido en
el Capitulo 1V del Anexo I del Decreto Provincial N° 907/20, el mismo cumple
con el recaudo de intervencion previa de la Auditoria Interna a todo desembolso
de fondos publicos, dispuestos en el articulo 168 de la Constitucion Provincial,
los articulos 97, 99 de la Ley provincial N° 495 y el precedente de nuestro
Superior Tribunal de Justicia en la causa caratulada "Mansilla Vargas, Viviana
Graciela ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ contencioso administrativo”,
expediente N° 2237/09.

Hasta lo aqui expuesto, se puede concluir que el Decreto Provincial

N° 907/20 fue dictado por el Titular del Poder Ejecutivo en el marco de las
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facultades otorgadas por la Constitucion Provincial (art. 135 inc. 3) y la

autorizacion legislativa que da cuenta el articulo 3 de la Ley provincial N° 736 y
articulo 10 de la Ley provincial N° 1250 y que respeta los principios de legalidad
y razonabilidad, no alterando el espiritu de las Leyes provinciales N° 345, 736 y
1250.

Ahora bien, respecto a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto
Provincial N° 907/20: 'Autorizar al responsable del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Derechos Humanos, o a quien oportunamente cumpla esas funciones,
a estipular, modificar y/o exigir la modalidad y bajo que soporte deberia
realizarse la presentacion de la documentacion. Ello sin alterar lo establecido en
el presente', estamos en presencia de una delegacion de facultades.

La Doctrina define a la delegacion como 'la transferencia a un
érgano inferior del ejercicio de una funcién propia o, con mayor certeza, el
procedimiento por medio del cual un érgano habilita a otro dentro de los limites
establecidos por el derecho objetivo, para ejercer parte de las funciones que le
ha conferido el ordenamiento juridico' (HUTCHINSON, Tomas, 'Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires. Comentario del Decreto 1510/97
— Jurisprudencia Aplicable', Buenos Aires, Editorial Astrea, 2003, p. 13; y 'Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos. Comentada, Anotada y
Concordada', Buenos Aires, Editorial Astrea, 1985, T. 1, pags. 102/104).

Por su parte el Dr. Balbin ha dicho que: 'la delegacion consiste en la
transferencia de una competencia especifica o puntual desde un organo a otro y
con cardcter transitorio. En verdad, el érgano no traslada la titularidad de sus
potestades sino simplemente su ejercicio, y por eso el érgano delegante y titular
de las competencias sigue siendo responsable de su ejercicio junto con el 6rgano
delegado. Es decir, el organo delegante retiene su titularidad y
consecuentemente responde por las conductas del érgano inferior en ejercicio de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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las competencias delegadas' (BALBIN, Carlos F., "Tratado de Derecho
Administrativo", Buenos Aires, Editorial La Ley, 2011, T. II, p. 99).

'La delegacion no implica renunciar definitivamente a la
competencia, no implica tampoco desentenderse de la responsabilidad
originaria que el organo titular de la competencia tiene respecto a la forma en
que la misma se ejercite. Por lo que en la delegacién no se opera una
modificacién en la estructura administrativa, sino tan sélo en su dindmica.’'
(GORDILLO, Agustin, "Derecho Administrativo de la Economia”, ob. cit., pdgs.
95/96; y 'Tratado de Derecho Administrativo', ob. cit., cap. XII — 23).

'(...) no puede olvidarse que la delegacién no puede realizarse sino
sobre las materias o actos autorizados. El delegatario no puede, en ningtin
estado de la causa, ejercer una competencia mds extendida que la del delegante,
y los actos que autorizan o acuerdan una delegacion son de interpretacion
restrictiva’ (DIEZ, Manuel Maria, 'Derecho Administrativo', Buenos Aires,
Editorial Omeba, 1965, T. I, p. 41).

(...) el acto de delegacion es un acto discrecional, es decir, que
constituye y conforma una cuestion de oportunidad, y revocable en cualquier
momento, ya que no afecta derecho subjetivo alguno, porque el delegante
conserva la competencia, puesto que sélo ha transmitido su ejercicio’
(Hutchinson, Tomds, 'Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos
Aires. Comentario del Decreto 1510/97 — Jurisprudencia Aplicable', ob. cit., p.
15; y 'Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. Comentada, Anotada y
Concordada', ob. cit., ps. 102/104).

'La delegacion tiene que ser expresa, y el acto de delegacion debe
contener una clara, completa y concreta enunciacién de las atribuciones que
emanan de la transferencia’ (Dromi, Roberto, 'Derecho Administrativo', Buenos

Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 2015, T. I, p. 452).
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'El acto de delegacion debe especificar concretamente la competencia

cuyo ejercicio se le permite al delegado, es decir, qué actos o categoria de actos
puede dictar, etc.' (Hutchinson, Tomds, 'Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de Buenos Aires. Comentario del Decreto 1510/97 — Jurisprudencia
Aplicable', ob. cit., p. 15; y 'Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Comentada, Anotada y Concordada’, ob. cit., ps. 102/104).

A nivel local la Ley provincial N° 141 de Procedimientos
Administrativos en sus articulos 2° y 3° establecen que: 'la competencia de los
organos administrativos serd la establecida por la Constitucion de la Provincia,
las leyes orgdnicas administrativas y los reglamentos que se dicten en su
consecuencia' (art. 2) y que 'la competencia es irrenunciable e improrrogable.
Cuando la avocacion o la delegacion fueren procedentes, el acto dictado en su
mérito serd vdlido. La avocacion serd procedente mientras la competencia no
haya sido asignada al 6rgano inferior en mérito a una idoneidad especialmente
reconocida. La avocacion no procede respecto de las entidades autdrquicas’ (art.
3).

Por su parte la Ley provincial de Ministerios N° 1301 en su articulo
7° dispone: 'Facultar al Gobernador a delegar en los ministros, secretarios de
Estado, funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial u organismos que en cada
caso determine, las facultades relacionadas con las materias que le competen, de
acuerdo con lo que se determine expresa y taxativamente por decreto.

Solo podrdn delegarse las atribuciones que se reciban por
delegacion, cuando ello esté autorizado en la norma delegante.

La delegacion deberd precisar expresamente las funciones y
materias de incumbencia'.
Entonces se puede concluir que, en el marco del articulo 2 de la
Ley provincial de Procedimientos Administrativos, articulo 135 de la
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Constitucion Provincial y articulo 7 de la Ley provincial N° 1301, el titular del
Poder Ejecutivo dicto el articulo 2° del Decreto provincial N° 907/20 que
dispuso la delegacion de facultades propias, en este caso atribuyo al Titular de
la cartera Ministerial de Gobierno, Justicia y Derechos humanos a estipular,
modificar y/o exigir la modalidad y bajo que soporte deberia realizarse la
presentacion de la documentacion. Ello sin alterar lo establecido en el
mencionado Decreto.

Por ultimo no esta demds dejar aclarado, la potestad de control
preventivo y posterior, que detenta el Tribunal de Cuentas, en el marco del
articulo 2° inciso a) de la Ley provincial N° 50, la Resolucion Plenaria N° 01/01,
Resolucion Plenaria N° 220/14 y la planificacion anual que sea dictada.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, atento a la importancia de la materia tratada
y la asuncion de las nuevas autoridades gubernamentales, que razonablemente
podrian haber interpretado incorrectamente la Resolucion Plenaria N°
124/2016, sumado a la preocupacion plasmada por la Federacion de
Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego, se entiende prudente que con las
consideraciones y limitaciones expresadas, de manera excepcional se proceda a
evacuar la consulta requerida.

En tal sentido, analizadas las presente actuaciones y sobre la base
de la normativa, Doctrina, Jurisprudencia enunciadas, de la reglamentacion
dictada se puede concluir que la misma respeta los principios de legalidad y
razonabilidad, no alterando el espiritu de las Leyes provinciales N° 345, 736 y
1250, sugiriendo al Plenario de Miembros en caso de compartir criterio proceda
a:

-Se ponga en conocimiento las conclusiones del presente Informe

Legal a la Federacion de Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego, en el
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marco de la presentacion efectuada mediante Nota N° 015/20, Letra:

F.A.BB.VV.TDF.

-Se ponga en conocimiento las conclusiones del presente Informe
Legal a la Sra. Ministro de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, en el marco
de la Nota N° 172/20, Letra: MGJyDDHH.”

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte los argumentos
vertidos en el Informe Legal N° 88/2020 Letra: T.C.P. - C.A., cuyos términos
fueran acompafiados por el sefior Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E.
GENNARO, en su Nota N° 951/2020 lerta: T.C.P. - S.L., resultando pertinente
emitir la presente resolucion.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision de la
presente en consideracion a lo establecido en los articulos 1°, 26, siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 88/2020 Letra: T.C.P. - C.A. y la Nota N° 951/2020 Letra: T.C.P. - S.L., los
que forman parte integrante de la presente, con las consideraciones expuestas en

el exordio.

ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente, del Informe
Legal N° 88/2020, Letra: T.C.P. - C.A. y de la Nota N® 951/2020 Letra: T.C.P. -
S.L., a la Sra. Ministro de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, Dra. Adriana

Cristina CHAPPERON.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, del Informe

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son 'y serdn Argentinas”
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Legal N° 88/2020, Letra: T.C.P. - C.A. y la Nota N° 951/2020 Letra: T.C.P. -
S.L., a la Federacién de Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego por

intermedio de su Presidente Sr. Horacio GALEGO.

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Tribunal de Cuentas, al senor
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, con remision de las
actuaciones del Visto, y por su intermedio, al letrado dictaminante, y al sefior

Secretario Contable a cargo, C.P. Rafael A. CHOREN, para su conocimiento.

ARTICULO 5°- Registrar, publicar en el boletin Oficial de la provincia,

cumplido archivar.

096

RESOLUCION PLENARIA N° /2020.

| LONGHIFANO
JAL ABOGALO

RESIDENTE i
Cuentas de Ik Provincia

(\P. Luis Maria CAPELLANO B i

VOCAL CONTAPOR
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Informe Legal N° &8 /2020
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. TCP-PR N° 118/2020

Ushuaia, 16 de julio 2020.

SENOR SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Tribunal del Tribunal de Cuentas, caratula: “S/
PRESENTACION DE LA FEDERACION DE ASOCIACIONES DE BOMBEROS
TDF”, a fin de tomar intervencion referida a la consulta efectuada por la
Federacion de Asociaciones de Bomberos Tierra del Fuego mediante Nota N°

015/20, Letra: F.A.BB.VV.TDF, procediéndose a su analisis.

I. ANTECEDENTES

A fs. 1/4 se encuentra agregada la Nota N° 015/20, Letra:
F.A.BB.VV.TDF, del 18 de junio de 2020, donde la Federacién de Asociaciones de

Bomberos Tierra del Fuego, expresa a este Organismo de Control, lo siguiente:

“Por medio de la presente nos dirigimos a Ustedes con el objeto de
hacerle llegar nuestra consulta respecto de la aplicacion de nuevas normativas en

el pago y rendicion de fondos de nuestras dfiliadas, en el marco de la Ley

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



Provincial N° 1250.

Al respecto debemos iniciar destacando la entrada en vigencia de la

Resolucion ministerial N° 124/20 del Ministerio de Gobierno.

Esta nueva herramienta normativa que pretende regular lo
concerniente a la tramitacion de pago y rendicion de fondos en el marco de la Ley
1250, entendemos carece o, cuanto menos adolece de vicios de nulidad y que, de
resultar aplicable por parte del Ejecutivo provincial, generaria serios dafos

institucionales a las asociaciones de bomberos voluntarios de la Provincia.

Asi es que decimos esto puesto que dicho plexo normativo, previo a su
puesta en vigencia, en primer lugar no se dio consulta a esta Federacion (si bien
es una facultad del Estado poder disponer actos como el que referenciamos,
entendemos prudente ser trabajo entre las partes involucradas), sequndo no
cumple con los extremos legales administrativos (dictamen previo, razén fundada,
facultad delegada — la Sra. Ministra suscribe un instrumento legal sin que se le
delegue esa facultad en algun Decreto reglamentario de aquella Ley 1250 el cual
menciona en sus Considerandos pero no nos fue notificado nunca) y finalmente
entendemos que, ocasionalmente podria generarse un perjuicio para el Estado
porque su aplicacion podria generar retrasos en los pagos y fundamentalmente en
la imposibilidad de cumplimiento por parte de los cuarteles de bomberos y ello
conllevaria a un resentimiento en el servicio que brindamos, y consecuentemente
un perjuicio para los ciudadanos que no reciben nuestro servicio correctamente y

los reclamos de los danos ocasionados eventualmente.
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En ese sentido, hemos hecho saber en reunion con la propia Ministra

TREBUNAL BE CUENTAS BE TIERRA BEL FUEGD
NTARTIDA

de Gobierno, que esta normativa (con 32 pdginas de contenido) era perjudicial
para el normal funcionamiento de los cuarteles, advirtiendo que no nos
oponiamos a un instrumento legal que delimite los extremos en los cuales
debamos movernos en cuanto a los gastos, sobre todo porque somos conscientes,
aunque declaraciones publicas de los funcionarios pretendan hacer creer lo
contrario, que manejamos dineros publicos que son de toda la comunidad
fueguina. Pero advertimos también, que una negligencia en nuestra funcién como
responsables de las asociaciones, genera perjuicios a las instituciones que
presidimos y como consecuencia de ello la posible comision de una falta grave, lo
que implica responder con nuestros bienes por un mal manejo de una asociacion
como la que representamos situacion a la que no pretendemos llegar bajo ningtin

aspecto.

Como deciamos, nos reunimos de forma institucional (16/6/20) con la
Sra. Ministra de Gobierno y su equipo de colaboradores para hacerle llegar
nuestras inquietudes y solicitar se revea la aplicacion de esta normativa que,
ponia en jaque la vida social de nuestros cuarteles y la imposibilidad de brindar el

servicio de seguridad publica.

Alli la Ministra nos manifesto que podiamos acercar una propuesta
alternativa desde nuestra optica para poder ver con detenimiento como podiamos

superar este escollo hoy planteado.

También hicimos saber nuestra preocupacion por cuanto la tramitacién

que finaliza en el dictado del acto administrativo suscripto por la Sra. Ministra de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



Gobierno no posee, a nuestro entender, los recaudos legales que permitan
eventualmente colocar a la Administracion a resguardo de cualquier
imponderable negativo posterior que dicha norma, directa o indirectamente
pudiera ocasionar con su aplicabilidad. Alli fue que se hizo referencia a que no
veiamos intervenciones previas como informes de dreas técnicas para garantizar
que dicha norma va a generar un beneficio y mejor posibilidad de trabajo
operativo dentro de los cuarteles (informe de proteccion civil) o el dictamen
juridico previo para resguardar la legalidad e implementacion del acto y
finalmente, lo mds importante a nuestro entender, que seria la intervencion del

Tribunal de Cuentas y/o si correspondiere, la Fiscalia de Estado.

Otro de los argumentos esgrimidos por los funcionarios publicos que
nos recibieron fue la imposibilidad de aprobar gastos que fueran anteriores al
desembolso de los fondos de la Ley 1250, es decir, no podriamos, desde su optica,
rendir facturas anteriores al pago efectivamente acreditado en nuestras cuentas

bancarias.

A este respecto, explicamos que se pierde de vista, en primera instancia
que los pagos que el Ejecutivo realiza, se encuentran holgadamente fuera de todo
parametro de tiempo y forma. Concretamente, nos encontramos percibiendo, en el
mejor de los casos, por ejemplo noviembre 2018, es decir, con un atraso en el
pago de mas de 17 meses — en el mejor de los casos — de cuando se debia cumplir
la obligacion. Ante ello, las instituciones siguieron su vida interna garantizando
con otros recursos la operatividad y por ende su objeto social, con lo cual, se
siguieron pagando mensualmente obligaciones como seguros, combustible,

honorarios, sueldos, teléfonos, gas, etc., procediendo posteriormente a su
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rendicion “anclado” al mes abonado (extempordneamente) por parte del

Ejecutivo, sin perjuicio de haber intimado por innumerables notas al Poder
Ejecutivo. En todo caso, como ha ocurrido, es una situacion que deberdn resolver
contablemente los profesionales de la economia que le llevan los balances a las
Instituciones, puesto que si los comprobantes poseen la legalidad (afip, CAE, CAI,
etc.) entendemos que no obsta ninguna restriccion (fecha de emision) en las
rendiciones mds aun agravado por dos aspectos, uno es que vinieron siendo
aprobados (a nuestro criterio correctamente) anteriormente bajo dichas
condiciones y el otro es porque los pagos son ya, no con una demora razonable
sino que, excedidos en el tiempo de manera inusual, con una inobservancia por
parte de los funcionarios intervinientes sobre los cuales podria caberles sanciones

por su accionar.

Ahora bien, teniendo en cuenta estas explicaciones previas que
expusimos hasta aqui, seria importante poder contar con una opinién de ese
Tribunal para que podamos estar contestes en lo que refiere a nuestra

participacion en el manejo y rendicién de los fondos ptiblicos.

Nuestra intencion, y la hemos hecho saber a cuanto funcionarios nos
ha recibido desde la sancion de la Ley 736 (afio 2007), es que exista un
instrumento legal que permita tener en mejor y mayor control de los fondos
publicos pero que sea acorde a la realidad de nuestra actividad en la esfera

provincial.

Se ha dicho (por parte de los funcionarios) en medios publicos locales

en estas ultimas horas, que no queremos o0 que nos reusamos a tener und
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normativa que nos controle, de hecho han salido titulares rimbombantes en los
medios provinciales, y es exactamente lo que venimos pidiendo desde hace afios,
pero no podemos dejar que una normativa (que adolece de varios vicios de
nulidad a nuestro criterio por lo expuesto previamente) ponga en jaque al
funcionamiento de los cuarteles de bomberos voluntarios de la Provincia, lo que si
pretendemos que sea previamente, por los menos, analizada en conjunto, que un
equipo interdisciplinario intervenga puesto que sentaran las bases para los
muchos afios posteriores de las vidas sociales de los cuarteles en cuanto al reparto

de fondos y su control.

No podemos soslayar que se ha informado erroneamente a la
comunidad que no queremos ser controlados, mucho menos podemos dejar pasar
que se intenta decir que se va en consonancia con lo dictado por 'Nacion', aqui
queremos decir dos cosas, la primera que se ha manifestado publicamente por
parte de las autoridades del Ministerio de Gobierno, que se aplicaba en virtud de
lo establecido en el Manual de Rendiciones del Ministerio de Seguridad vigente
desde el ano 2016 (corresponderia a la Resolucion M.S. N° 871/16), el cual ya
estd siendo objeto de cambio consensuado con el Consejo Nacional de Bomberos
y la Secretaria de Seguridad de la Nacion, por cuanto su aplicacion no prevé
actualmente determinados alcances normativos que se modificaron en el Cédigo
Civil y Comercial, normativas de AFIP etc.. asi como aspectos de la propia
operatividad de los cuarteles, con lo cual se entiende que lejos de tener una
normativa superadora a nivel provincial, vamos generando dificultades para los
manejos de fondos ptblicos, y lo segundo es que dicho Manual de Rendiciones es
obligatorio cumplirlo una vez cada 272 dias, con lo cual, y por el volumen propio

de dicha normativa y sus obligaciones, estd pensado para ser cumplido (rendido)
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una vez al ario y acd a nivel provincial basdandose en un criterio nacional que estd

siendo revisado y cuyo manual nuevo verd la luz en las préximas semanas, se
pretende ceriir a las Instituciones bomberiles a un procedimiento que torna
inviable la vida social. Es decir, en vez de superarnos estamos retrocediendo en el
tiempo, y ademds, con la oportunidad de generar una herramienta normativa

innovadora y aggiornada a los tiempos actuales, atrasamos anos.

Concretamente, es que le pedimos a ese honorable Tribunal se sirva
emitir opinion respecto de la procedencia y aplicabilidad de la Resolucion M.G.J.
Yy DD.HH. N° 124/2020 suscripto por la Ministra Chapperén y en su caso informar
si ese Tribunal ha tenido la debida intervencion previa al acto emitido y de ser asi

bajo que instrumento legal lo ha plasmado.”

A fojas 5 se encuentra agregada copia de la Nota N° 30/2020, Letra:
Ss.P.C., del 04 de junio de 2020, donde el Subsecretario de Proteccién Civil del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, Sr. Carlos Rail RACERO,

remitio a la Agrupaciéon Bomberos Voluntarios 2 de Abril, expresando lo siguiente:

“Por medio de la presente me dirijo a Ud., a los efectos de poner en
conocimiento sobre la implementacion del nuevo método de rendicion de subsidios
para asociaciones civiles de bomberos voluntarios emitido mediante Resolucion
M.G.J. Y D.D.HH. N° 124/2020, de fecha 08 de junio del corriente ario,
“Instructivo de Tramitacion, Ejecucion y Rendicion de Subsidios otorgados al
sistema de Bomberos Voluntarios de la Provincia de Tierra del Fuego e Islas del
Atlantico Sur”, del cual se adjunta copia, el mismo tiene como objetivo proveer

las herramientas necesarias para consignar de forma sistematizada cada uno de
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los pasos a cumplir para la mencionada rendicion, todo ello en comun acuerdo, al

cumplimiento de las normativas vigentes”.

Acto seguido a fojas 6/48 en las presentes actuaciones se encuentra
agregada la copia de la Resolucion M.G.J. y DD.HH. N° 124/2020, que en su parte

dispositiva dice:

“ARTICULO 1°.- Aprobar el Instructivo de Tramitacién, Ejecucién, y
Rendicion de Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos Voluntarios, que como
Anexo I forma parte integrante de la presente.- Ello, por los motivos expuestos en

los considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial

de la Provincia y archivar”.

Para asi decidir, de los fundamentos del acto mencionado se desprende

lo siguiente:

“VISTO las Leyes Provinciales N° 345, 736 y1.250, y; (...)

Que mediante Ley Provincial N° 736 se crea el Fondo Permanente
Provincial de Ayuda a los Cuerpos Activos de las Asociaciones de Bomberos

Voluntarios.

Que la misma establece que el mencionado fondo debe ser destinado al
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sostenimiento, desarrollo y mantenimiento de los cuarteles, adquisicion de

equipamiento, capacitacion, campafias de prevencion, atencion de sus
obligaciones corrientes y reparacion y/o adquisicion de nuevos equipos,

herramientas y unidades.

Que la reglamentacion de las mencionadas leyes, prevé que la
autoridad de aplicacion debe instrumentar un mecanismo de control de rendicion

de los fondos percibidos.

Que resulta necesario establecer un procedimiento para ordenar la
rendicion de los fondos abonados a las distintas entidades, comprendido en el

marco de la normativa vigente de la administracion publica provincial.

Que se diseio un procedimiento denominado Instructivo de
Tramitacion, Ejecucion y Rendicion de Subsidios otorgados al Sistema de

Bomberos Voluntarios, que como Anexo I forma parte de la presente.

Que la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto
administrativo, en virtud de los establecido por el articulo 13 de la Ley Provincial

N° 1301, y los Decretos Provinciales N° 4419/19 y N° 256/20”.

A fojas. 49/83 se incorpor6 la Nota N° 172/20, Letra: MGJyDDHH del
03 de julio de 2020, donde la titular del Ministerio de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos remite a este Organismo de Control copia del Decreto

Provincial N° 907/20 que aprob6 el Instructivo de Tramitacién, Ejecucion y
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Rendicion de Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos Voluntarios.

El Decreto mencionado en sus considerandos expresa: “Que mediante
Ley Provincial N° 736 se crea el Fondo Permanente Provincial de Ayuda a los

Cuerpo Activos de la Asociacion de Bomberos Voluntarios.

Que la misma establece que el mencionado fondo debe ser destinado al
sostenimiento y mantenimiento de los cuarteles, adquisicion de equipamiento
capacitacion, campanas de prevencion, atencion de sus obligaciones corrientes y

reparacion y/o adquisicion de nuevos equipos, herramientas y unidades.

Que los Decretos Provinciales N° 3101/97 y N° 63/02 reglamentan la
Ley Provincial N° 345 y el Decreto Provincial N° 1271/07 es el reglamentario de
la Ley provincial N° 736.

Que la reglamentacion de las mencionadas leyes, prevé que la
autoridad de aplicacion debe instrumentar un mecanismo de control de rendicion

de cuentas de los fondos percibidos.

Que resulta necesario establecer un procedimiento para ordenar la
rendicion de fondos abonados a las distintas entidades, en el marco de las normas

vigentes, de la Administracion Publica Provincial.

Que la rendicion de cuentas se presenta entonces como un aspecto

economico contable y aspecto juridico.
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Que el primero de ellos expone una serie de datos que dan razén del

resultado economico de la actividad llevada a cabo por una persona que actia en
interés ajeno (manejo de fondos derivados de la Hacienda Publica provincial), en
la cual cada asiento o partida reflejando en los medios de registracién contable
debe estar en perfecta correspondencia con los recibidos, ordenes, cuentas,
contratos y otros documentos que justifiquen tal asiento o partida en él Debe y

Haber.

Que el segundo aspecto implica la demostracion cabal y
documentacion de las operaciones acabadas con determinado resultado, sin
alterar con esto, la naturaleza. La forma como se realice estd establecida en el
Anexo que forma parte del presente pero, lo esencial es que ella concuerde,
sustancialmente, con los libros de quien rinde la cuenta, y se agreguen los

respectivos comprobantes.

Que la rendicion de cuentas, en este caso, es una obligacién de hacer,
un deber fuente legal (obligacion ex lege). Asimismo al estar asignando fondos
publicos, debe someterse a los controles constitucionales que tiene nuestra

Provincia para la Administracion.

Que se disefio un procedimiento de nominado Instructivo de
Tramitacion, Ejecucion y Rendicion de Subsidios otorgado al Sistema de

Bomberos Voluntarios, que como Anexo I forma parte del presente.”

Para luego de ello disponer: “ARTICULO1°: Aprobar el Instructivo de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Tramitacion, Ejecucion y Rendicion de Subsidios otorgados al Sistema de

Bomberos Voluntarios, que como Anexo I forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2°: Autorizar al responsable del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Derechos Humanos, o a quien oportunamente cumpla esas funciones, a

estipular, modificar y/o exigir la modalidad y bajo que soporte deberia realizarse

la presentacion de la documentacion. Ello sin alterar lo establecido en el presente.

ARTICULO 3°: Derogar toda disposicién contraria al presente.”

El Anexo I del Decreto establece: “(...) CAPITULO I

Marco regulatorio de la Rendicion de Fondos

La Leyes Provinciales Nro. 345/96, Nro.736/2007 y su modificatoria y
complementaria 1250/2018 son las normativas que instituyeron el marco general
aplicable a la totalidad del sistema de Bomberos de la Provincia de Tierra del
Fuego, estableciendo las misiones y funciones de las ENTIDADES de Bomberos
Voluntarios de 1° y 2° grado (Asociaciones y Federaciones) de toda la Provincia

de Tierra del Fuego y los requisitos exigibles para su funcionamiento.

La presente resolucion deberd ser observada por la totalidad de las
entidades previstas en la Leyes Provinciales 345, 736 y 1250, que ejecuten

subsidios otorgados conforme dicha normativa.

12
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La rendicion de cuentas documentada de la utilizacién de los subsidios

otorgados y su control, serdn efectuados con arreglo al marco regulatorio de las
Leyes Provinciales 345, 736 y 1250 'y de la Ley Nacional Nro. 25.054 y

modificatorias, a la cual la Provincia se encuentra adherida.

El INSTRUCTIVO desarrollado a continuacidn, tiene como objetivo
sistematizar las rendiciones de cuentas de los fondos transferidos a las Entidades
de Bomberos Voluntarios en el marco de las Leyes Provinciales Nros. 345, 736 y

1250 y su correspondiente reglamentacion.

Objetivo del Instructivo

El objetivo del presente documento, es:

A. brindar un compendio de procedimientos a sequir, para las distintas
funciones que se distinguen en el circuito administrativo — contable. Su aplicacién
en el desarrollo de las actividades permitird alcanzar homogeneidad en el
procesamiento de las rendiciones efectuadas por las Asociaciones beneficiarias de

los fondos otorgados.

B. Fijar prioridades ante diversas alternativas de accién, dentro del
marco normativo aplicable. Asimismo, es necesario tener presente que la

utilizacion del Instructivo no suple el conocimiento de la normativa aplicable.

C. Instaurar un instrumento organizacional, en lo referente a un

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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sistema de control interno, adoptando normas administrativas que permitan tener
un adecuado control, en tiempo y forma, de las rendiciones de subsidios de las

entidades de bomberos voluntarios.

Por lo tanto, la falta de cumplimiento de los requisitos Yy
procedimientos requeridos en este instructivo generard responsabilidades a los

involucrados.

CAPITULO 11

BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO

A efectos de mantenerse vigente o incorporarse segtn corresponda, al
padroén de beneficiarios de las contribuciones previstas en la Leyes Provinciales
345, 736 y su modificatoria y complementaria 1250; los Entes de ler. y 2do.
Grado deberdn estar inscriptos en el Registro Nacional de Bomberos Voluntarios
creado por Resolucion N° 420/03 en el ambito de la Direccion de Sociedad Civil y
ONGs., perteneciente a la Secretaria de Proteccion Civil y Abordaje Integral de
Emergencias y Catdstrofes del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos; y encontrarse registrados en la Direccion de Defensa Civil, para lo

cual, deberdn presentar:

a) Copia certificada por la Inspeccion General de Justicia de la

Provincia, de Acta Constitutiva de la Entidad.
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b) Estatuto de la Institucion actualizado e inscripto ante la Inspeccion

General de Justicia de tierra del Fuego.

¢) Personeria Juridica o en su defecto vigencia de la misma otorgada

por la Inspeccion General de Justicia.

d)Acuse de presentacion de Estados Contables anuales ante la 1.G.J

y/o A.FILP..

e)Ultima Acta de Asamblea de designacién de autoridades,

debidamente inscripta ante la Inspeccion General de Justicia.

f) Acta con el ultimo domicilio social debidamente inscripto ante la

Inspeccion General de Justicia, si ello no surge del acta constitutiva.

g) Apertura de cuenta bancaria a nombre de la entidad en el Banco de

la Provincia de Tierra del Fuego ( BTF).

h) Acreditacion de la Exencion del Impuesto a las Ganancias, segtn la
Resolucion General AFIP N° 2681/10 o Resolucién vigente, otorgada por la AFIP

Y exencion de otros impuestos segtin lo establezcan las normas vigentes.

I)Haber presentado en el plazo pertinente y correctamente la rendicion
de los fondos otorgados con anterioridad y que se encontraren vencidos, acorde

con los requisitos establecidos en el Manual vigente a la fecha de los mismos y
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normativa aplicable.

j) Nomina de Cuerpo Activo y de Cuarteleros (en cardcter de
Declaracion Jurada), actualizada, para Entes de 1° Grado y Nomina del personal
de direccion y/o cualquier otro empleado en relacion de dependencia para Entes

de 2° Grado.

k) Constancia de Operatividad Anual Vigente, emitida por el Area de

Defensa Civil.

DInventario de equipos, materiales y bienes destinados al servicio de la
Institucion, que hayan sido adquiridos con fondos percibidos por los subsidios
transferidos por el Ministerio de Gobierno, Justicia y DDHH (Ley 736 art. 1°y
sus modif. Y compl.), otros fondos y/o subsidios nacionales y municipales, para

Entes de 1ro y 2do Grado.

m)Constancia de Estado activo en Registro Unico de Bomberos de

Argentina (RUBA).

n)Declaracion Jurada de las autoridades de la Asociacion, de
inexistencia de causas civiles y/o penales de la misma y de sus autoridades y
personas que la conforman con incidencia en las decisiones de la Institucion (Jefe
de Cuerpo activo), al momento de realizar esta declaracion jurada, declarando en
caso contrario, objeto de la misma, juzgado y calidad de la Asociacion y/o

personas en dicha causa.
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0) En el caso de las entidades de 2do Grado, ademds de la

planificacion anual de gastos, deberdn acompafiar Declaracién Jurada de
Asociaciones Federadas y un listado complementario de las Asociaciones No
Federadas, dentro de su jurisdiccion, asi como el grado de operatividad del total

de este universo segun conste en dicha Federacion.

p) Certificado actualizado de “SITUACION REGULAR” otorgado por

la Inspeccion General de Justicia.

A fin de mantener la vigencia en el Padrén de Beneficiarios de la
Direccion de Defensa Civil, la informacion solicitada deberd ser actualizada, al

31 de Diciembre de cada afio o en el momento que la misma se modifique.

Las entidades que no cumplan los requisitos arriba mencionados y que
cuenten con su numero de legajo en el Registro de la Direccién de Sociedad Civil
Y ONGs, quedardn inactivas en dicho registro y, transcurrido un plazo de 90 dias,
seran excluidas del padrén de pagos mensual y eventualmente pasibles de las

acciones legales que correspondan.

CAPITULO 111

DESTINO DE FONDOS DEL SUBSIDIO

ENTES DE PRIMER GRADO (Asociaciones de Bomberos

Voluntarios); deberdn destinar los fondos a los siguientes RUBROS:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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A. VEHICULOS OPERATIVOS Y CARROZADOS; EQUIPAMIENTO
OPERATIVO, EQUIPOS DE  COMUNICACION, REPUESTOS Y
REPARACIONES DE VEHICULOS, EQUIPOS OPERATIVOS Y EQUIPOS DE
COMUNICACION Y MATERIALES DE CONSTRUCCION:

Para este rubro indicado como item A, se podra utilizar el total ( 100
%) del fondo, de acuerdo a la composicion de los puntos que se detallan a

continuacion (A.1 a A.5):

A.1 VEHICULOS OPERATIVOS Y CARROZADOS (1)

(1) En este rubro se incluyen todos los vehiculos aptos para cumplir
cualquiera de las funciones del bombero y los carrozados que puedan montarse

sobre un chasis con idéntica mision.

Los tipos de Vehiculos Operativos que se pueden adquirir son los

siguientes:

Autobombas, Cisternas, Forestal, traslado de personal y equipos,
equipos de materiales peligrosos, ambulancias, rescate rdpido, cuatriciclos,

fourtracks, gomones, lanchas, semirrigidos, motos.-

IMPORTANTE:

Dependiendo de la jurisdiccion/zona en que se encuentra la entidad y

18
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del tipo de emergencias a la que deben responder, los vehiculos mencionados

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

deben cumplir con los recaudos y habilitaciones necesarias para su correcta

utilizacion.

La enajenacion, préstamo, donacion, baja o venta de vehiculos que
hayan sido adquiridos con fondos, percibidos con los dineros transferidos por el
Ministerio de Gobierno Justicia y Derechos Humanos (Ley 736, 1250, 326 y sus
complementarias) y/o por los subsidios transferidos por el Ministerio de
Seguridad de la Nacién (Ley 25.054 art. 14), u otros subsidios nacionales,
provinciales y municipales, para Entes de 1er y 2do grado, no podrd realizarse sin

la previa autorizacién escrita de la autoridad de aplicacion.

Aclaracion: NO serdn aceptados VEHICULOS TIPO SEDAN. Serdn
aceptados todos los gastos relacionados a la compra del vehiculo, necesarios para

poner el bien a disposicion de la Entidad.

A.2 EQUIPAMIENTO OPERATIVO(2)

(2) El EQUIPAMIENTO OPERATIVO corresponde a todos los
elementos necesarios para el trabajo especifico del bombero voluntario e
inherente a la funcion de bomberos para salvaguardar la vida de los ciudadanos

sin poner en riesgo su propia vida.

El EQUIPAMIENTO a adquirir debe cumplir con la normativa de

proteccion: Equipamiento de proteccion personal (EPP), equipos de respiracion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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autonoma (ERA), compresores de aire respirable para recarga de ERA,
herramienta de corte hidrdulica y cualquier otro elemento para combate de
incendios, rescates y demds actividades propias del servicio publico de bomberos

y proteccion civil de la poblacion.

CALIDAD CERTIFICADA, serd obligatorio presentarla en el caso de
EPP: Equipamiento de Proteccion Personal, segun detalle: Cascos, Botas, Trajes
Estructurales, Monjita, Guantes.- ERA: Equipos de Respiracion Autéonomo (tubo

y/o mdscara).

A.3 REPARACIONES Y REPUESTOS: tanto para los vehiculos,
equipos operativos y equipos de comunicacion, que requieran repuestos y mano de

obra, podrd utilizarse hasta el 30% del total del subsidio.

A.4 EQUIPO DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD (3): podrd
destinarse hasta el 20% del total del fondo.

(3) Serdn considerados en este rubro, aquellos elementos necesarios
para la comunicacion inmediata del cuartel, por ejemplo: radiotransmisores,
antenas y repetidoras, camara de seguridad, teléfono fijo, handies, walkietalkie,

celulares.-

A.5 MATERIALES DE CONSTRUCCION: en materiales, aberturas,
elementos de electricidad, pintura, y otros elementos necesarios para el

mejoramiento de la infraestructura e instalaciones relacionadas a la actividad
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principal de las Asociaciones, se podrd utilizar hasta el 50% del total del fondo.

NO SE AUTORIZA MANO DE OBRA.

En caso de requerir un proyecto de construccion de base, el mismo
estard sujeto al andlisis y aprobacion de la Direccién de Defensa Civil siempre
que la Asociacion sea propietaria del terreno, o exista un contrato de cesion,

comodato (por mds de 50 afios) o donacién del mismo.

B. TERRENO O PREDIO: para casos de compra de Terreno o predio
para la construccion del cuartel/destacamento, por unica vez o para la
ampliacion, se podrad utilizar el total del fondo, previo andlisis y autorizacion de la

Direccion de Defensa Civil.

C. EQUIPAMIENTO MOBILIARIO (4): podrd destinarse a dicho rubro
hasta el 10% del total del fondo.

(4) Sera considerado como tal a los elementos necesarios para equipar
el cuartel de bomberos, por ejemplo: sillas, mesa, televisor, heladera, cocina,

freezer, ventilador, aire acondicionado, grupo electrégeno, calefactor y sanitarios.

D. COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES: dichos conceptos necesarios
para el funcionamiento de los vehiculos y equipos operativos, podrdn alcanzar

hasta el 20% del total del fondo.

E. SEGURO AUTOMOTOR: para este rubro, se podrd gastar hasta el
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20% del total del fondo, siempre que los vehiculos asegurados estén registrados en
el Inventario de la Institucion y hayan sido informados a la Direccién de Defensa

Civil.

F. EQUIPAMIENTO ELECTRONICO E INFORMATICO: en la
adquisicion de equipamiento electréonico e informdtico y de comunicacion y
equipos de fax a fin de robustecer el sistema de comunicaciones, podrad utilizarse

hasta el 20% del total del fondo.

G. LIBRERIA, BOTIQUIN Y ROPA DE GALA: se podrd utilizar hasta
el 5% del total del fondo.

H. FLETES NACIONALES E INTERNACIONALES: en (fletes
Internacionales o Nacionales (correo postal, encomiendas y otros) cuando se trate
de vehiculos importados o nacionales, elementos o equipos mencionados en los

items Ay C del presente, podrd utilizarse hasta el 10% del total del fondo.

I. SERVICIOS: en servicios de suministros bdsicos del inmueble
vinculado con el patrimonio en uso: luz, agua, gas natural o garrafa, cable,
telefonia e internet podrad utilizarse hasta el 7% del total del fondo. Dentro del
porcentaje mencionado, se considerard el gasto de telefonia celular destinada al
cuerpo activo de hasta dos (2) equipos por Asociacion Cuartel o Destacamento, a

nombre de la misma.

En el caso de los celulares, deberdn solicitar la autorizacion de
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compra de los equipos y de sus Planes (abonos) a la Direccion de Defensa Civil.

J. SUELDOS, CARGAS SOCIALES y LOCACION DE SERVICIOS
(1) :Podra utilizarse hasta el 50% del total del Fondo.

(1) Serdn considerados en este rubro los sueldos de los bomberos,
cuarteleros y personal jerdrquico con sus correspondientes cargas sociales y las

locaciones de servicio facturadas por quienes presten servicios cuarteleros.

K. HONORARIOS: en honorarios profesionales, ya sea para Contador
Publico, Escribano, Abogado, Veterinario (en caso de poseer brigada K-9) y/o
Arquitecto o Maestro mayor de obra, Despachante de Aduana (en caso de
efectuarse importacion de bienes de uso).Se podrd utilizar en conjunto hasta el

5% del total del fondo.

L. SEGURO DE VIDA: previa autorizacion de la Direccion de Defensa
Civil, se podra rendir un gasto de hasta el 5% del total del fondo, en concepto de
seguro de vida para el Jefe y Cuerpo activo y/o aspirantes, no cubierto con otros

subsidios nacionales, provinciales o municipales otorgados.

M. CANINOS - K9: en gastos de alimentos para perros y jaulas se
podrad utilizar hasta el 5% del total del subsidio, siempre que la institucion
acredite que posee brigada K9, con la debida capacitacion para los Binomios de
Busqueda y Rescate de personas con perros (y su inscripcion por ante el Registro

Nacional de Binomios de Biisqueda y Rescate de Personas con Perros — de la
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Direccion Nacional de Cinotecnia, dependiente de la Secretaria de Seguridad del
Ministerio de Seguridad de la Nacion), o sea acreditada la Brigada o el Binomio

ante la Direccion de Defensa Civil .

Cualquier requerimiento modificacion del destino de los fondos
percibidos o ampliacion de los porcentajes correspondientes a cada rubro, podra
ser solicitada PREVIAMENTE Y EXCLUSIVAMENTE POR ESCRITO ante la
Autoridad de Aplicacion, justificando la solicitud, la cual deberd ser evaluada,

aprobada o rechazada, en un plazo mdximo de cinco (5) dias habiles.

ARMADO Y PRESENTACION DE LA RENDICION para Asociaciones

de Bomberos Voluntarios (entidades de primer grado)-

. Se deberd confeccionar y presentar la rendicion de acuerdo a la

siguiente documentacion:

La rendicion debera estar adecuadamente encarpetada. La carpeta
debe estar compuesta por hojas tamafio A4. En las mismas deberdn estar pegados
las fotocopias de todos los comprobantes (Facturas B o C, Ticket, Ticket factura B,
Nota de débito, Facturas E y/o Importacion, Recibo C, entre otros) de los gastos
realizados, madximo una factura o tres tickets por hoja. Deberdn ademds
acomparnarse los respectivos originales para que el funcionario interviniente
autentique las fotocopias e intervenga debidamente los originales. Paralelamente

deberda ser presentados en forma digital.-
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Los originales deberdn ser restituidos dentro de los diez dias corridos

siguientes a su recepcion.

. Todas los comprobantes (Facturas B o C, Ticket, Ticket factura B,
Nota de debito, Facturas E y/o Importacion, Recibo C, entre otros) deben
ajustarse a la normativa legal, conforme con el régimen de facturacion de la
A.FILP. vigente y no podran presentar enmiendas, tachaduras ni borrones, excepto
que hayan sido debidamente salvados. Asimismo, deberdn ser acompafiados por
las constancias de inscripcion en AFIP y de verificacién de validez (CAE o CAI
segun corresponda), incorpordndose a la carpeta de rendicién detrds de cada uno
de los comprobantes (debiendo ser consultados a través de la pdgina web de la

AFIP en oportunidad de realizar el gasto).

TODOS LOS COMPROBANTES DEBERAN SER DE FECHA
POSTERIOR A LA FECHA DE ACREDITACION BANCARIA DEL ULTIMO
SUBSIDIO.

Cada hoja que forme parte de la rendicion deberd estar
foliada/numerada, en el dngulo superior derecho y en forma correlativa, sin
borrones, ni enmiendas. No se permitirdn dos niimeros de folios iguales, sub-
numeros o bises, por lo que, para subsanar dichos casos, deberd estar

debidamente re-foliado.

Todos los comprobantes deben contener la Razon Social de la

Institucion, por ej. “Asoc. De Bomb. Vol. de XXXX” con CUIT, condicién frente al
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IVA y domicilio de la institucion, informados correctamente (excepto los tickets

comunes emitidos a CONSUMIDOR FINAL).

. Todos los comprobantes originales deben estar firmados sobre el
mismo por Presidente y, Secretario o Tesorero de la Entidad, quienes se
responsabilizan de esta manera, por la veracidad de dichos comprobantes y que

corresponden a gastos realizados por la Entidad.

. Los comprobantes de gastos deben presentarse ordenados de acuerdo
a los rubros indicados en este Instructivo. Por cada rubro, se deberd completar el
Anexo correspondiente (ver Anexos) que actuard como caratula de los
comprobantes presentados en ese rubro y que serdn volcados en el Anexo
Resumen como caratula de la Rendicion (Ver Anexo). Dentro de cada rubro, los
comprobantes deberdn ser ordenados cronolégicamente comenzando por el mds

antiguo.

. Todos los comprobantes (incluidos los tickets) deben tener el detalle
del bien o de los elementos adquiridos claramente descriptos, segtin los rubros

mencionados.

. En los casos de gastos por Combustibles y Lubricantes deberd
adjuntarse una Declaracion Jurada con los siguientes datos: Chofer, marca y
dominio del vehiculo en el cual se hubiera cargado el combustible o se hubiese

utilizado el lubricante y fecha de carga ( Ver Anexo Combustible y Lubricantes).
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. En los casos de gastos por reparacion y/o repuestos de vehiculos,

deberd adjuntarse una Declaracion Jurada con los siguientes datos: Niimero de
chasis, motor, marca y dominio del vehiculo sobre el cual se realizaron los gastos
(Ver Anexo Repuestos y Reparaciones). Respecto de los equipos operativos se

deberd detallar la marca (ver Anexo).

. Para los casos de Materiales de construccion se deberd adjuntar nota
explicativa respecto a la necesidad de la obra y una descripcién del profesional o

idoneo de las tareas a realizar y plazo estimado para su finalizacion.

. Adquisicion de Bienes en el exterior y fletes Internacionales deberdn
estar expresados en moneda nacional a la cotizacion de la fecha de la
transferencia bancaria (adjuntar cotizacion). Asimismo, se deberd presentar la
constancia COMEX, de Comercio Exterior, emitida por el Banco, al momento de

realizar la transferencia.

. Gastos de servicios de suministros bdsicos deberdn presentar, ademds
de las facturas a nombre de la entidad, los comprobantes de pagos efectuados en

el Banco, Rapipago u Entidad Financiera respectiva.

. Gastos de seguro automotor y seguros de vida: se deberdn adjuntar

las pertinentes podlizas y/o facturas de sequros y sus respectivos comprobantes de

pago.

Caso de compra de predio o terreno deberd acompanar copia
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certificada de la Escritura traslativa de dominio o del Boleto de compraventa
comprometiéndose a la entrega de la copia certificada de la Escritura dentro de
los 90 dias (este tltimo sélo en caso de que la compra se realice en un plazo
menor a los 90 dias de presentada la rendicién), en caso contrario dentro de los
10 dias posteriores a la escrituracion. En dicha escritura deberd constar que la
compra del predio o inmueble se efectiia con los fondos asignados por la Ley

Provincial N° 736.

. Caso de adquisicion de vehiculos, carrozados y/o fletes relacionados
con estos, deberd acompanar copia certificada del titulo automotor a nombre de

la Entidad.

. Caso de Sueldos y Cargas Sociales debera acompanarse copia del
formulario de AFIP F931, Detalle de la nomina surgido del mismo formulario y
listado del personal cuartelero que emita facturas por locacion de servicios.
Deberdn acompanarse ademds copia de Constancias de VEPs de Cargas Sociales

pagados.

. Resumen de Cuenta Bancaria del mes y de la cuenta de inversion en

caso de existir saldo de fondos no ejecutados.

ENTES DE SEGUNDO GRADO (Federaciones provinciales):

podran destinar los fondos de acuerdo a los siguientes RUBROS:

A. Funcionamiento y Representacion: en este rubro se incluyen los
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gastos que se detallan a continuacion y podrd utilizarse hasta un 100 % del fondo.

. Sueldos y Cargas Sociales del personal que forma parte de la

Federacion Provincial.

. Alquiler de Oficinas o local para Sede de la Institucién, hasta se

concrete la construccion de sede propia.

. Libreria, folleteria e imprenta.

Servicios técnicos, informdticos e Insumos (relacionados con

actividad informdtica).

. Traslado y movilidad. Porcentaje

. Refrigerios.

. Honorarios por asesoramiento: contable, legal y notarial.

. Servicios de suministros bdsicos de la propiedad vinculada con el

patrimonio en uso.

. Adquisicion de Vehiculo utilitario, previa autorizacion de la Direccion

de Defensa Civil.
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La enajenacion, préstamo, donacion, baja o venta de vehiculos que
hayan sido adquiridos con fondos percibidos con los dineros transferidos por el
Ministerio de Gobierno Justicia y Derechos Humanos (Ley 736, 1250, 326 y sus
complementarias) y/o por los subsidios transferidos por el Ministerio de
Seguridad de la Nacion (Ley 25.054 art. 14), u otros subsidios nacionales,
provinciales y municipales, para Entes 2do grado, no podrad realizarse sin la

previa autorizacion escrita de la autoridad de aplicacion.

. Combustible y lubricantes para el funcionamiento de los vehiculos del

patrimonio de la Federacion.

. Repuestos y reparaciones de los vehiculos del patrimonio de la
Federacion, incluyendo en este rubro el eventual y necesario apoyo a los Entes de
ler Grado (de los bienes registrados en el Inventario de la Institucion y

presentados a la Direccion de Defensa Civil).

Seguro automotor siempre que los vehiculos asegurados estén
registrados en el Inventario de la Institucion y hayan sido informados a la

Direccion de Defensa Civil.

Compra de terreno o predio para construir la sede, previa

autorizacion de la Direccion de Defensa Civil.

. Materiales de construccion previa autorizacion de la Direccion de

Defensa Civil, (con un limite del 50% del total del fondo). NO SE AUTORIZA
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MANO DE OBRA.

En caso de requerir un proyecto de construccion de base, el mismo
estard sujeto al andlisis y aprobacién de la Direccién de Defensa Civil siempre
que la Asociacion sea propietaria del terreno, o exista un contrato de cesion,

comodato (por mds de 50 arios) o donacién del mismo.

B. Rubro Capacitacion:

Los fondos de capacitacion asignados a las Entidades de segundo
grado provinciales en los términos de la Ley 345, sus modificatorias y
complementarias, estardn destinados al dictado de cursos de formacién para los
miembros de las Asociaciones de primer grado regulares ante la Autoridad de
Aplicacion. Estos cursos deben tener validez y reconocimiento de la ACADEMIA
NACIONAL DE CAPACITACION DE BOMBEROS VOLUNTARIOS O DE LA
ORGANIZACION DE BOMBEROS AMERICANOS (OBA), cuyo listado serd

oportunamente notificado a las entidades beneficiarias.

Del total de los fondos percibidos por la Federacién /es Provinciales,

para este rubro, podrdn disponer del mismo de la siguiente forma:

El setenta por ciento (70%), deberd ser destinado al dictado de cursos
dirigidos a los cuerpos activos y directivos de las instituciones de primer y

segundo grado, para ser aplicado a:
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Gasto de personal profesional encargado del desarrollo y
preparacion de los cursos con ajuste a los programas de formacion vigente, como
asi también para personal administrativo que cumpla funciones en las Escuelas

Provinciales de Capacitacion, hasta un 20% del total permitido.

Material especifico operativo de cada curso: que incluya
equipamiento (ejemplo: tijera de corte, escalera, botas, cascos, trajes) comprados

por la Federacion para ser utilizado en las capacitaciones.

. Material diddctico: fotocopias, encuadernados, anillados, gastos de

libreria, y otros elementos necesarios para el desarrollo de cada curso.

. Alojamiento de cursantes e instructores.

. Refrigerio / comida.

. Traslados: viajes en omnibus y/o avion, gastos de combustible a

nombre de la Federacion.

Los mismos deberan estar relacionados al lugar y fecha del dictado del
curso, debiendo adjuntarse los Anexos firmados por los asistentes a los cursos,

con fecha y lugar de su realizacion.-

. Becas, sujetas a autorizacion previa de la Direccion de Defensa Civil.
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El treinta por ciento (30%) restante podrd aplicarse a los rubros

detallados a continuacion:

. Equipamiento informdtico, material multimedia y otro equipamiento
para capacitacion, como ser: computadora, proyectores, televisores, sillas, mesas,

entre otros, que sean necesarios para desarrollar cada una de las capacitaciones.

. Adquisicion de Vehiculo utilitario, previa autorizacion de la Direccién

de Defensa Civil, para ser utilizado en las capacitaciones y traslado de personal.

. Combustible y lubricantes para el funcionamiento de los vehiculos del

patrimonio de la Federacion.

. Repuestos y reparaciones de los vehiculos utilitarios del patrimonio

de la Federacion.

Seguro automotor siempre que los vehiculos asegurados estén
registrados en el Inventario de la Institucion y hayan sido informados a la

Direccion de Defensa Civil.

Materiales de construccion para la creacion de centros de

capacitacion y/o escuela de capacitacion provincial.

. Cualquier requerimiento de modificacién del destino de los fondos

percibidos o ampliacion de los porcentajes correspondientes a cada rubro, podrd
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ser solicitada PREVIAMENTE Y EXCLUSIVAMENTE POR ESCRITO ante la
Autoridad de Aplicacion, justificando la solicitud la cual serd evaluada, aprobada

o rechazada, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

ARMADO Y PRESENTACION DE LA RENDICION

Para Federaciones de Bomberos Voluntarios (entidades de segundo

grado)

Se debera confeccionar y presentar la rendicion de acuerdo a la

siguiente documentacion:

. La rendicion deberd estar adecuadamente encarpetada. La carpeta
debe estar compuesta por hojas tamafio A4. En las mismas deberdn estar pegadas
las fotocopias de todos los comprobantes (Facturas B o C, Ticket, Ticket factura B,
Nota de débito, Facturas E y/o Importacién, Recibo C, entre otros) de los gastos
realizados, maximo una factura o tres tickets por hoja. Deberdn ademds
acompariarse los respectivos originales para que el funcionario interviniente
autentique las fotocopias e intervenga debidamente los originales. Paralelamente

deberd ser presentada en forma digital.-

Los originales deberdn ser restituidos dentro de los diez dias corridos

siguientes a su recepcion.

. Todos los comprobantes (Facturas B o C, Ticket, Ticket factura B,
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Nota de débito, Facturas E y/o Importacion, Recibo C- para el caso de

profesionales-, entre otros), deben ajustarse a la normativa legal, conforme con el
regimen de facturacion de la A.FIP. vigente y no podrdn presentar enmiendas,
tachaduras ni borrones, excepto que hayan sido debidamente salvados. Asimismo,
deberdn ser acompafiados por las constancias de inscripcién en AFIP y de
verificacion de validez (CAE o CAI, segun corresponda), incorpordndose a la
carpeta de rendicion detrds de cada uno de los comprobantes (debiendo ser
consultados a través de la pdgina web de la AFIP en oportunidad de realizar el

gasto).

TODOS LOS COMPROBANTES DEBERAN SER DE FECHA
POSTERIOR A LA FECHA DE ACREDITACION BANCARIA DEL ULTIMO
SUBSIDIO.

Cada hoja que forme parte de la rendicion deberd estar
foliada/numerada, en el dngulo superior derecho y en forma correlativa, sin
borrones, ni enmiendas. No se permitirdn dos nimeros de folios iguales, sub-
numeros o bises, por lo que, para subsanar dichos casos, deberdn estar

debidamente re-foliados.

. Todos los comprobantes deben contener la Razén Social de la
Institucion, por ej. “Federacion de Bomberos Voluntarios de Tierra del Fuego”
con CUIT, condicion frente al IVA y domicilio de la institucién, informados

correctamente (excepto los tickets comunes emitidos a CONSUMIDOR FINAL).
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. Todos los comprobantes originales deben estar firmados sobre el
mismo por Presidente y, Secretario o Tesorero de la Entidad, quienes se
responsabilizan de esta manera, por la veracidad de dichos comprobantes y que

corresponden a gastos realizados por la Entidad.

. Los comprobantes de gastos deben presentarse ordenados de acuerdo
a los rubros indicados en este Instructivo. Por el rubro funcionamiento y por cada
curso, en el caso del rubro capacitacion, se deberd completar el Anexo
correspondiente (ver Anexos) que actuard como cardtula de los comprobantes
presentados en dicho rubro/ curso. De corresponder, debera adjuntarse nota
explicando el motivo de que el gasto no se relacione directamente con el curso
correspondiente (por ejemplo un gasto de combustible posterior al dia de

celebrado el curso).

Dentro de cada rubro, los comprobantes deberdn ser ordenados

cronolégicamente comenzando por el mds antiguo.

. Todos los comprobantes (incluidos los tickets) deben tener el detalle
del bien o de los elementos adquiridos claramente descriptos, segun los rubros

mencionados.

. Copia del Plan de capacitacion anual.

. Se deberdn presentar Declaraciones Juradas de:
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1. Traslado y movilidad, especificando participantes, fechas y motivo

del vigje.

2. Reparaciones y /o repuestos de vehiculos, deberd adjuntarse una
declaracion jurada con los especificando niimero de chasis, motor, marca y
dominio del vehiculo sobre el cual se realizaron los gastos. (Ver Anexo Repuestos

y Reparaciones).

3. Combustibles y lubricantes deberd adjuntarse una Declaracion
Jurada con los siguientes datos: Chofer, Dominio y marca del vehiculo en el cual
se hubiera cargado el combustible o se hubiese utilizado el lubricante y fecha de

carga ( Ver Anexo Combustible y Lubricantes).

. En los casos de compra de vehiculos utilitarios se deberd acomparar
la autorizacion de la Direccion de Defensa Civil y copia debidamente certificada

del titulo de dominio automotor.

. Caso de Sueldos y Cargas Sociales deberd acompariarse copia del
formulario de AFIP F931, Detalle de la némina surgido del mismo formulario.
Deberan acompafiarse ademds copia de Constancias de VEPs de Cargas Sociales

pagados

. Para los casos de Materiales de construccion se deberd adjuntar nota
explicativa de la necesidad de la obra, con la firma del profesional o idéneo que

firmd la solicitud oportunamente entregada a esta Direccion de Defensa Civil, e
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informando el plazo estimado para su finalizacion.

. Gastos de servicios de suministros bdsicos deberdn presentar, ademds
de las facturas a nombre de la entidad, los comprobantes de pagos efectuados en

el Banco, Rapipago u Entidad Financiera respectiva.

. Gastos de seguro automotor: se deberdn adjuntar las pertinentes

polizas y/o facturas de seguros y sus respectivos comprobantes de pago.

Caso de compra de predio o terreno deberda acompanar copia
certificada de la Escritura traslativa de dominio o del Boleto de compraventa
comprometiéndose a la entrega de la copia certificada de la Escritura dentro de
los 90 dias ; este tltimo sélo en caso de que la compra se realice en un plazo
menor a los 90 dias de presentada la rendicién, en caso contrario dentro de los 10
dias posteriores a la escrituracion. En dicha escritura deberd constar que la
compra del predio o inmueble se efectiia con los fondos asignados por la Ley

Provincial N° 736.

Caso de adquisicion de vehiculos, deberd acompanar copia

certificada del titulo automotor a nombre de la Entidad.

. Resumen de Cuenta Bancaria del mes y de la cuenta de inversion en

caso de existir saldo de fondos no ejecutados.

AUTORIDAD DE APLICACION
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Los fondos destinados a la Autoridad de Aplicacién, segun lo dispuesto

en el art 1°, de la Ley Provincial N°736 y sus modificatorias, serdn asignados para
gastos de personal afectado a la fiscalizacion de las entidades, el establecimiento
de centro regionales del control, asi como también la capacitacion de los mismos y
la adquisicion de bienes que permitan el cumplimiento de las obligaciones que

impone la normativa vigente.

Las prioridades se establecerdn al inicio de cada ejercicio
presupuestario. Los fondos destinados a las Autoridades de Aplicacion se
ejecutaran mediante expedientes con la debida intervencion de las dreas de la
Direccion de Administracién Financiera del Ministerio de Gobierno, Justicia y

Derechos Humanos.

CAPITULO IV

DEFINICIONES

A los efectos del presente instructivo, se definen los términos

necesarios para su entendimiento:

- Beneficiario/ Responsable de la rendicion: aquellas entidades que
estén individualizadas en el respectivo listado confeccionado por la Direccién de

Defensa Civil.

- Rendicion de cuentas: la presentacion de toda documentacion que
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permita acreditar y demostrar que los fondos ptiblicos transferidos o gastados en
el marco de los aportes otorgados han sido afectados al objeto para el que fueran
autorizados conforme lo establecido en la Ley Provincial N° 736 y sus

modificatorias.

- Informe técnico preliminar: documento que debera reflejar si la
rendicion de cuentas presentada se corresponde el uso y aplicacion de los fondos
con el destino fijado en la Ley Provincial 736 y sus modificatorias, que da origen
al otorgamiento del fondo y el cual deberd contener un andlisis razonable y
objetivo que permita concluir si fue correcta y eficiente la aplicacion de los
mismos. Serd confeccionado por la Direccion de Defensa Civil y remitido a la
Direccion General de Administracion Financiera del Ministerio de Gobierno,

Justicia y Derechos Humanos.

- Evaluacion numérico- contable: control de sumas, saldos y
validacion de documentos fiscales (comprobantes/facturas) en la AFIP, realizado
por la Direccion General de Administracion Financiera de la Secretaria de

Administrativa Legal, incluyendo el control de la fecha y el tipo de comprobante.

- Acto Administrativo de cierre de las actuaciones de los fondos:
documento que elaborard la Direccién de Defensa Civil respecto a la aprobacion
total, parcial o rechazo de la rendicion, para la posterior confeccion del
correspondiente listado de entidades beneficiarias del subsidio nacional y para la

comunicacion a los Beneficiarios de dicha circunstancia.

Asimismo, en los casos de incumplimientos, luego de efectuados los
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Direccion General de Administracion Financiera de la Secretaria Administrativa
Legal, se le dard traslado a la Secretaria Legal y Técnica a efectos de que emita
dictamen respecto a las penalidades dispuestas en el art. 13 y 14 del Decreto
Provincial N° 63/02 y sobre las acciones legales correspondientes para el
recupero de los fondos otorgados por el fondo provincial y, lleve adelante las

mismas.

DISPOSICIONES GENERALES

Las Entidades de bomberos estardn obligadas a la correcta inversion
de los fondos, como a su contabilizacién y rendicion de cuentas. Deberdn,
respecto de los bienes de capital que adquieran con los fondos asignados por los
aportes provinciales, comprometerse a su guarda, conservacion, mantenimiento y
reparacion. La enajenacion de los bienes adquiridos en Jurisdiccion Provincial,
Nacional, al igual que los adquiridos en el exterior por las entidades de bomberos,
no podrd efectuarse con anterioridad a dos (2) afios de adquirido o materializado
el despacho a plaza de la mercaderia (segtin corresponda). En los casos de venta
de los bienes luego del plazo estipulado, se deberd acreditar mediante
Declaracion Jurada, que el dinero resultante de dicha venta serd utilizado en los
rubros contemplados en el presente instructivo, con su correspondiente rendicion y
contard con un plazo de 90 dias corridos para su utilizacion, en caso contrario
debera procederse al recupero de dichos fondos. (Para esto la Direccion de

Defensa Civil registrard las altas y bajas de bienes).

En las acciones operativas de Ayuda Federal y en los que el Ejecutivo
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Provincial requiera la prestacion de servicios fuera de la jurisdiccion de cada una
de las asociaciones, los cuerpos activos o parte de ellos podran trasladarse fuera
de sus jurisdicciones provinciales exclusivamente a requerimiento de la Secretaria
de Proteccion Civil; tramitadas y autorizadas por ante la Direccién de Defensa

Civil.

PROCEDIMIENTOS A TENER EN CUENTA

1. Al 31 de Diciembre de cada afo, las Asociaciones deberdn presentar
copia certificada por autoridad competente ( Inspeccion General de Justicia) del
Acta de Comision Directiva en la que se aprueba la Planificacion de gastos de los
fondos a recibir el afio préximo (Ver Anexo correspondiente), estimando el

porcentaje a destinar para cada rubro.

2. MODIFICACION A LOS PORCENTAJES PLANIFICADOS: toda
modificacion a los porcentajes de gastos planificados que se realice (de acuerdo al
Acta de Comisién Directiva confeccionada con anterioridad), deberd contar con
la autorizacion PREVIA de la Direccion de Defensa Civil. (Dicha autorizacion no

se refiere a los porcentajes gastados en las rendiciones de cuentas presentadas).

PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE RENDICION DE
SUBSIDIOS - INTERVENCIONES TECNICAS

El proceso de aprobacion de rendicion de cuentas enviada por el

Beneficiario implicara la intervencion de diversas dreas técnicas del Ministerio de
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1. Previa intervencion de la Subsecretaria de Defesa Civil, la Direccién
General de Administracion Financiera remitird a la Auditoria (Ministerio de
Finanzas Publicas) los expedientes con la documentacion correspondiente para la
transferencia de los fondos a las entidades incluidas en la némina de beneficiarios

del aporte previsto en la Ley N°736/07, sus modificatorias (N°1.250/18).

2. A partir de la acreditacion de los fondos, en sus respectivas cuentas
bancarias, las Entidades de Bomberos Voluntarios, tendrdn sesenta dias (60) dias
corridos para ejecutar los fondos, la rendicion de la ejecucién total o parcial,
debera efectuarse dentro de los diez (10) dias corridos del mes siguiente al que

haya tenido lugar.

En caso de no ejecutarse la totalidad de los mismos, ese excedente
deberd informarse a través de la cuenta bancaria y/o inversion financiera en la
que se encuentre depositado y podrd ejecutarse total o parcialmente dentro del
anio calendario. El limite mdximo para su ejecucion serd el 31 de diciembre del
ano en curso y deberd ser rendido dentro de los diez (10) dias corridos del primer
mes del afio siguiente. Vencido dicho plazo se deberdn restituir los fondos no
ejecutados; no aceptdandose gastos anteriores a la fecha de percepcion del fondo
ni posteriores a su vencimiento (a los 30 dias), salvo expresa autorizacion en

contrario otorgada por la Direccion de Defensa Civil.

3. La rendicion de fondos deberd remitirla a la Direccion de Defensa
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Civil. En caso de no poder presentar la rendicion de cuentas en tiempo y forma,
podrdan solicitar (antes del vencimiento del plazo indicado) una prorroga por Diez
(10) dias corridos siempre que se justifiquen los motivos de la demora ante la
Direccion de Defensa Civil, la que deberd ser concedida mediante acto

administrativo.

4. La Direccion de Defensa Civil serd la responsable de realizar el
control de la rendicion de cuentas de los fondos aportados, evaluando la misma
desde el aspecto programdtico y operativo, a efectos de dar cumplimiento del
objeto tenido en miras al momento del otorgamiento de los fondos, verificando la
observancia de los recaudos formales y que la inversion se ajuste a los términos

de la ley 736/07 y sus modificatorias.

En caso de existir incumplimientos formales se emitird un informe
conteniendo detalle de la documentacion faltante, incompleta y/o mal

confeccionada.

Con posterioridad, remitird la rendicion de cuentas y el
correspondiente informe programdtico- operativo sobre la misma, al
Subsecretario de Proteccion Civil, para conocimiento intervencion y remision a la
Direccion General de Administracion Financiera, la cual procederd a su

evaluacion numérico-contable.

De la revision de la rendicion por la Direccion de Defensa Civil, podrd

surgir:
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I) Que de las conclusiones del Informe Técnico Preliminar sobre la

rendicion de fondos se apruebe totalmente desde el aspecto técnico-programdtico,
en cuyo caso, remitird la misma al Subsecretario de Proteccion Civil, para
conocimiento intervencion y posterior remision a la Direccion General de
Administracion Financiera para su evaluacion numérico- contable y posterior

aprobacion final.

II) Que de las conclusiones del Informe Técnico Preliminar la
rendicion de fondos sea observada parcial o totalmente, en tales supuestos, la
Direccion de Defensa Civil, deberd previamente a dar continuidad del trdmite,
intimar a las Asociacion de Bombero incumpliente a que dentro de los quince (15)

dias corridos, completen lo adeudado.

Cumplidas en legal tiempo y forma las observaciones formuladas por
parte de la Asociacion de Bomberos incumpliente, la Direccién de Defensa Civil

seguird el tramite de conformidad a lo establecido en el Punto I)

Ante la ausencia de respuesta, o la nueva presentacion de la rendicion
en forma incorrecta por parte de la Asociacion de Bombero incumpliente, la
Direccion de Defensa Civil emitird el Informe Técnico Preliminar aconsejando la
aprobacion parcial o el rechazo segiin corresponda, en ambos supuestos el
Informe deberd determinar el monto que no se ajusta al destino dispuesto en la

normativa vigente o que no ha sido rendido.

En caso de aconsejar una aprobacion parcial o rechazo total, la
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Direccion Provincial de Defensa Civil emitido el Informe Técncio Preliminar
mencionado precedentemente, remitird la misma al Subsecretario de Proteccion
Civil, para conocimiento intervencion y posterior remision a la Direccion General
de Administracion Financiera para su evaluacion numérico- contable y posterior

aprobacion parcial o rechazo total, segtin corresponda.

5. La Direccion General de Administracion Financiera emitird su
pertinente opinion respecto a la evaluacion numérico-contable de la rendicion de
cuentas de los subsidios, y remitird junto con la rendicion de cuentas y el proyecto
de acto administrativo a la Auditoria General del Gobierno Provincial para el

control previo del mismo.

De las intervenciones de las dreas técnicas mencionadas: Direccion de
Defensa Civil, Subsecretaria de Proteccion Civil, Direccion General de
Administracion Financiera del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos

Humanos y Auditoria General de Gobierno, podrdn surgir los siguientes casos:

I) Que la rendicion de cuentas, mediante el dictado del acto
administrativo correspondiente se apruebe totalmente desde el aspecto técnico-
programadtico, en cuyo caso Se reportard la transferencia como RENDIDA, se
notificara al Beneficiario que la rendicion ha sido ACEPTADA, se consignard en

el sistema de la Direccion de Defensa Civil y pasard a su ARCHIVO.

II) Que la rendicion de cuentas, mediante el dictado del acto
administrativo correspondiente sea observada totalmente, en cuyo caso la

Direccion de Defensa Civil deberd notificar tal situacion al Beneficiario,

46



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Islas del Atlantico Sur
Repablica Argentina E1SLAS IELATLANTICO SBR

"2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO"
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en un plazo que no podrd exceder de diez (10) dias corridos, bajo apercibimiento
de iniciar las acciones legales correspondientes, se consignard en el sistema de la
Direccion de Defensa Civil y se instruird a la Tesoreria en el acto administrativo
que deberd deducir los montos que no hayan sido aprobados de las préximas

transferencias a efectuarse al beneficiario en el marco de la Ley P. 736.

Vencido el plazo y no habiendo dado respuesta a las observaciones
formuladas e incumpliendo con todos o algunos de los requerimientos solicitados,
la Direccion de Defensa Civil elaborard un informe del que se le dard traslado a
la Secretaria Legal y Técnica a efectos de que emita dictamen respecto a las
penalidades dispuestas en el art. 13 y 14 del Decreto Provincial N° 63/02 que
correspondan aplicar, y sobre las acciones legales correspondientes para el

recupero de los fondos otorgados por el fondo provincial.

III) Que la rendicion de cuentas, mediante el dictado del acto
administrativo correspondiente sea observada parcialmente, en tal supuesto solé
podria considerarse APROBADA sobre los gastos debidamente rendidos por la
Asociacion de Bomberos, en cuyo caso la Direccion de Defensa Civil deberd
notificar al Beneficiario que la rendicién ha sido ACEPTADA PARCIALMENTE,
detallando las observaciones efectuadas sobre lo mal o no rendido e intimdndolo a
formular una respuesta en un plazo que no podrd exceder de diez (10) dias
corridos, bajo apercibimiento de iniciar las acciones legales correspondientes, se
consignara en el sistema de la Direccion de Defensa Civil y se instruird a la
Tesoreria en el acto administrativo que deberd deducir los montos que no hayan

sido aprobados de las préximas transferencias a efectuarse al beneficiario en el
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marco de la Ley P. 736.

Vencido el plazo y no habiendo dado respuesta a las observaciones
formuladas e incumpliendo con todos o algunos de los requerimientos solicitados,
la Direccion de Defensa Civil elaborard un informe del que se le dard traslado a
la Secretaria Legal y Técnica a efectos de que emita dictamen respecto a las
penalidades dispuestas en el art. 13 y 14 del Decreto Provincial N° 63/02 que
correspondan aplicar, y sobre las acciones legales correspondientes para el

recupero de los fondos otorgados por el fondo provincial.

FISCALIZACIONES DE LA DIRECCION DE DEFENSA CIVIL

(conforme lo establecido por el articulo 5° de la Ley Provincial N° 345)

Se realizardn inspecciones con el objeto de verificar la operatividad de
las Entidades y que las inversiones realizadas con los fondos se hayan efectuado
de acuerdo con los fines para los cuales fueron otorgados. Asimismo, se verificard
el correcto uso, mantenimiento, conservacion y reparacion de los elementos
adquiridos y de las construcciones para la guarda de los mismos; como asi
también respecto de la nomina del cuerpo activo de la Asociacion Civil y sobre la

documentacion de las intervenciones de la Entidad y del inventario.

Dichas fiscalizaciones se realizaran, de considerarlo necesario, en
forma previa a la firma del Acto Administrativo de cierre de las actuaciones de los

subsidios.
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El area de fiscalizacion emitird un informe en relacién a las

inspecciones efectuadas.

INCUMPLIMIENTO

El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en tiempo y
forma, independientemente de las penalidades dispuesta en los articulos 13 y 14
del Decreto Provincial N° 63/02, previa intimacion al beneficiario (por Nota —

como ultimo aviso- de la Direccién de Defensa Civil, implicard simultdneamente:

a) La suspension e interrupcion de manera automdtica de la

transferencia de fondos.

b) El reintegro al ESTADO PROVINCIAL de los montos no rendidos y
determinados por acto administrativo, devolucién que deberd efectivizarse a
través de la Tesoreria General de Gobierno sobre los aportes mensuales que

tengan a percibir la Asociacién de Bomberos incumpliente.

¢) La exclusion de la némina provincial de Entidades de Bomberos
Voluntarios habilitados para percibir los fondos previstos en la Ley N° 736/07 y

sus modificatorias.

d) El cambio de estado a “INACTIVO” del legajo y registro hasta que

regularice su situacion.
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e) La ponderacion de la pertinencia de iniciar las correspondientes
acciones judiciales y, en su caso, inicio de las mismas por la Secretaria Legal y
Técnica a efectos de recuperar los fondos publicos otorgados por el subsidio

nacional.”

II. ANALISIS

En primer lugar corresponde realizar el encuadre sobre el que versara el

presente analisis.

1. Por un lado, tenemos la presentacion efectuada por la Federacion de
Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego en cuanto solicita de este
organismo de control que: “(...) se sirva emitir opinion respecto de la procedencia
y aplicabilidad de la Resolucion M.G.J. y DD.HH. N° 124/2020 suscripto por la
Ministra Chapperon y en su caso informar si ese Tribunal ha tenido la debida
intervencion previa al acto emitido y de ser asi bajo que instrumento legal lo ha

plasmado”.

Ahora bien, la Federacion, como ente de segundo grado (art. 2° Ley P.
N° 345 — modificado por art. 1° Ley P. N° 1250), es una asociacion civil y como tal

reviste la calidad de persona juridica privada (art. 148 inc. b) del C.C.yC.N.).

El pedido de asesoramiento formulado por parte de la Federacion, en su
caracter de persona juridica privada, no encuentra cabida en las funciones de

asesoramiento que detenta este Tribunal de Cuentas en el marco de lo dispuesto en
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el articulo 2° inc. i) de la Ley provincial N° 50 “asesorar a los poderes del Estado

provincial en materia de su competencia”.

Cabe aclarar que la situacién que la Asociacion civil no pertenezca al
Sector Publico Provincial no empafia a que, como entidad receptora de fondos
publicos por imperio de la Ley provincial N° 736 y sus modificatorias, sea pasible
de fiscalizacién por parte de este organismo de control. Ello, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley provincial N° 495 y su reglamentacion -art. 8
del Anexo I del Decreto Provincial N° 1122, articulos 2 inc. b) y 3 de la Ley

provincial N° 50 que disponen que:

“ARTICULO 8°.- Las disposiciones de esta Ley serdn de aplicacion en

todo el sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por:

a) Administracion provincial, conformada por la Administracion
central y los organismos descentralizados, autdrquicos, no autdrquicos y las

administraciones comunales no autonomas;

b) empresas y sociedades del Estado provincial no financiero que
abarca a las empresas publicas, las sociedades del Estado provincial no
financiero, las sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, las
sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado provincial tenga participacion mayoritaria en el

capital o en la formacion de las decisiones societarias.
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Serdn aplicables las normas de esta Ley, en lo relativo a la rendicion
de cuentas de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios
o aportes y a las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o
conservacion esté a cargo del Estado provincial a través de sus jurisdicciones o
entidades, salvo las que por ley especial tengan otro régimen establecido”

(articulo 8° Ley provincial N° 495).

“Las instituciones a las que se les haya otorgado subsidios o aportes
deberdn rendir cuentas en forma documentada del destino de dichos recursos en
un plazo maximo de trescientos sesenta y cinco dias corridos a contar del dia
siguiente a la fecha de su percepcion total, de acuerdo a la norma que se dicte al
efecto, sin exceder el plazo antes mencionado” (articulo 8° del Anexo I del Decreto

Provincial N° 1122).

“De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el
Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: (...) b) fiscalizar la gestion
de fondos publicos otorgados por medio de subvenciones, préstamos, anticipos,

aportes o garantias; (...)” (articulo 2° inc. b) de la Ley provincial N° 50).

“El Tribunal de Cuentas podrd extender su competencia, por acuerdo
plenario de sus miembros, al control preventivo de los actos de las entidades de
derecho publico no estatales o de derecho privado, siempre que en este ultimo
caso el Estado provincial estuviere asociado o fuere responsable de la direccién o
administracion. Asimismo, siempre y cuando hubiere mediado intervencion
preventiva, resultard también procedente el control posterior de los actos que

hubieren sido materia de observacion previa” (articulo 3° de la Ley provincial N°
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50).

En idéntico sentido, también se puede decir que el pedido de
asesoramiento, tampoco se encuadraria dentro de lo establecido en el articulo 76 de
la Ley provincial N° 50 que dice: “Los particulares podrdn formular denuncias
por presuntos darios patrimoniales causados al Estado por sus estipendiarios, ante
la Vocalia de Auditoria. El rechazo de la denuncia por la Vocalia deberd ser
fundado”.

Ello en funcion a que del motivo de la consulta por parte de la
Federacion, al expresar que: “Esta nueva herramienta normativa que pretende
regular lo concerniente a la tramitacion de pago y rendicién de fondos en el
marco de la Ley 1250, entendemos carece o, cuanto menos adolece de vicios de
nulidad y que, de resultar aplicable por parte del Ejecutivo provincial, generaria
serios dafios institucionales a las asociaciones de bomberos voluntarios de la
Provincia”, no configuraria los extremos de presuntos dafios patrimoniales que

indica el articulo 76 citado, por los siguientes motivos.

Ademas, el acto bajo andlisis, es de los denominados actos generales de

caracter normativo.

De la lectura de los boletines oficiales efectuados desde la fecha del
dictado del acto 08 de junio de 2020 hasta el presente, no existe constancia de
publicacion respecto a la Resolucion dictada por la Cartera Ministerial de

Gobierno, Justicia y Derechos Humanos.
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Al respecto el articulo 104 de la Ley provincial N° 141 establece que
“Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe ser
objeto de notificacion al interesado, y el de alcance general de publicacion”, y en
el articulo 153 de la Ley citada dispone que: “Los actos administrativos de
alcance general y los reglamentos producirdn efectos a partir de su publicacion
oficial y desde el dia que en ellos se determine. Si no designan tiempo, producirdn
efectos después de los ocho (8) dias, computados desde el siguiente al de su

publicacion oficial”.

En esa misma linea, se ha expresado la CSJN en “Tiempo Nuevo” fallo
(333:600), donde el Maximo Tribunal remitiéndose al Dictamen de la Procuracion
General de la Nacion, desestim6 el Recurso Extraordinario interpuesto por la
CNRT y confirmé la sentencia de la Camara de Apelaciones, deslizo entre las
consideraciones vertidas que el cumplimiento del requisito de la publicidad

condiciona la validez del acto de contenido normativo general.

En funcion de lo expuesto y atento a que la presentacion efectuada por
la Federacién de Bomberos Voluntarios refiere al analisis de un acto general de
caracter normativo o reglamentario que no ha sido publicado en el B.O., no
corresponderia que, este Tribunal de Cuentas se expida sobre el fondo de la
consulta formulada, ello en el marco de lo dispuesto en los articulos 104 y 153 de
la Ley provincial N° 141, ya que el acto no ha tomado eficacia y por consiguiente

no es productor de efectos juridicos.

2. Por otro lado tenemos el pedido de asesoramiento formulado por la

titular del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos que en su misiva
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de fojas 49 refiere “Por medio de la presente, adjunto Decreto Provincial,

conjuntamente con su Anexo I, donde se estipula en ejercicio de las facultades
reglamentarias del Poder Ejecutivo Provincial; la regulacion a las diferentes
normas que sistematizan el manejo y la rendicion de fondo de los Bomberos
Voluntarios locales, que se encuentran como beneficiarios de esta ayuda
economica. (...) a los fines de poner en su conocimiento el proceder transparente
que tiene esta gestion en el manejo de los fondos publico, y si es posible, al mismo
tiempo, quedamos a la espera, si ustedes lo entienden oportuno de una opinion

sobre lo trabajado”.

Ahora bien, en relacion a la consulta efectuada a este Tribunal, es
importante recordar el procedimiento que debe cumplirse al momento de efectuar
un requerimiento de asesoramiento, que fue reglado por este Organo de Contralor

en Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Asi, conforme lo dispuesto por el articulo 2° inc. i) de la Ley provincial
N° 50 que establece: “De conformidad con lo establecido por la Constitucion
Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: (...) i)
Asesorar a los poderes del Estado provincial en materia de su competencia”, este
Tribunal sostuvo en dicho marco, que resulta relevante la funcién consultiva, ya
que tiene por objeto brindar asesoramiento a las maximas autoridades de los
Poderes del Estado, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de los entes
autarquicos y descentralizados, a los fines de interpretar el marco juridico vigente,
colaborar en la elaboracién de normas relacionadas a la hacienda publica, prevenir

y corregir errores en el ambito de su competencia.
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En el marco de ese contexto, es importante recordar que las opiniones
que brinda este Organo de Contralor ostentan el caracter de recomendacién no
vinculante para las autoridades consultantes. No obstante ello, deberdn fundar

acabadamente su apartamiento.

Asi lo ha sostenido la Procuracion del Tesoro de la Nacién, expresando
que luego de emitido el dictamen requerido: “(...) la autoridad competente para
resolver cuenta con facultades suficientes como para apartarse fundadamente y
bajo su responsabilidad, en los supuestos en los que no comparta los criterios de

la Procuracion del Tesoro de la Nacion” (Dictamen 266:338).

En ese orden, este Tribunal de Cuentas precisé los alcances de la
funcion de asesoramiento y el procedimiento para un adecuado cumplimiento de la
mentada facultad, debiendo tenerse en cuenta que las opiniones que brinda este
Organo en funcién de lo dispuesto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial
N° 50, son complementarias y en modo alguno reemplazan la asistencia originaria
y esencial de los Servicios Juridicos permanentes de la Administracion Publica, ni

eximen de las diferentes instancias de control que competen a este Tribunal.

Conforme a ello, se destac6 en la Resolucion Plenaria N° 124/2016, que
se juzga necesario que este Tribunal para emitir opinion, cuente con el dictamen
previo emitido por el érgano de asesoramiento juridico o técnico competente, toda

vez que este Organismo no puede legalmente sustituir su funcién.

En dicha linea argumental este Tribunal sostuvo que comparte lo

expresado por la Procuracion del Tesoro de la Nacion, que ante solicitudes de
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Tesoro, es necesario que hayan tomado intervencion los servicios juridicos de las
dreas o departamento de Estado relacionados con el tema en cuestion, no solo
porque ello corresponde a mérito de disposiciones legales vigentes, sino por
evidentes motivos que hacen a la mds adecuada elucidaciéon de la cuestion
planteada y para evitar convertirse en una asesoria juridica mds, supliendo el
cometido especifico de cada reparticion” (Dictamenes 199:115; 200:201;

205:106).

Ademas, se destaca en la Resolucion mencionada, que la funci6n de
asesoramiento otorgada a este Organismo debe limitarse a cuestiones materia de su
competencia especificamente vinculadas a la contabilidad piblica y a la funcion
economico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos puiblicos sometidos a su

control, en los términos de la Ley provincial N° 50.

Asi, el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 124/2016 establece:
“ARTICULO 1°: El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a
lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard

bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo

Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.
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c¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que debera contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirven como elemento de juicio para resolver; iii) Analisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinidn concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir la
consulta a este Tribunal, se debera dar intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme

a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.

e) Que sean incluidos dictamen o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacion de Precios
en Contrato de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser completos,
abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes y
fundamentarse en la disposiciones vigentes. Ademds, los Informes deberdn ser

serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni
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contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

) Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto
administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd deberd acompanarse

el proyecto de acto administrativo. (...).

Por su parte el articulo 3° establece que: “(...) Las opiniones que brinde
el Tribunal de Cuentas en relacion a la materia o caso sometido a consideracion
no constituyen control preventivo de legalidad o financiero en los términos del

articulo 2°y concordantes de la ley provincial 50”.

Por ultimo, el articulo 4 dispone que: “(...) El Tribunal de Cuentas no
emitird respuesta cuando, a criterio del Plenario de Miembros, se anticipard
opinion fuera de término o del procedimiento legal respecto a una causa concreta.
Tampoco se tramitaran consultas referidas a cuestiones de gestion, que impliquen

el andlisis de oportunidad mérito y conveniencia”.

Al margen de lo expuesto, el articulo 21 incisos 2) y 3) de la Ley de
Ministerios N° 1301, establece que corresponde a la Secretaria General, Legal y
Técnica de la Provincia, efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos
los proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los
antecedentes acompafiados con caracter previo a la firma del Gobernador y
asesorar al Poder Ejecutivo, Ministerios, Secretarias de Estado, entes autarquicos y

descentralizados de la administracién, a su requerimiento, a fin de emitir opinion
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legal respecto de los temas que se sometan a su conocimiento.

Sobre el particular, cabe sefialar que no surge del acto acompafiado que
el mismo haya tenido intervencién del mentado Organismo con emision del

respectivo dictamen, que serviria de base para que este organismo se expida.

Entonces, mas alld del incumplimiento de la Resolucion Plenaria
N° 124, atento a la importancia de la materia tratada y la asuncion de las nuevas
autoridades gubernamentales, que razonablemente podrian haber interpretado
incorrectamente la Resolucion Plenaria en cuestion, sumado a la preocupacion
plasmada por la Federacion de Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego , se
entiende prudente que con las consideraciones y limitaciones expresadas, de

manera excepcional se proceda a evacuar la consulta requerida.

Respecto al Decreto Provincial N° 907/20 que fuera acompaiado por la
Titular de la cartera de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, el mismo también

es de los denominados actos generales de caracter normativo o reglamentario.

En este sentido, se ha explicado que es aquel "(...) dirigido a sujetos
indeterminados, sentando una norma Yy pretendiendo su insercion en el
ordenamiento juridico (...)" (COMADIRA, Julio R., El acto administrativo en la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2011, p.

19).

Luego, dicha vocacion de permanencia para integrar el ordenamiento
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juridico como fuente permanente de juridicidad, que regula situaciones objetivas e

impersonales de manera general, importa que no se agota con su cumplimiento
(conf. CASSAGNE, Juan C., Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1998, t. I, p. 136 y ss.).

Por ello, es factible asimilar los reglamentos a la ley, amén de tener
diferente rango y ser producto de un proceso de toma de decisiones deliberativo y
mayoritario -en el caso de la ley- o puramente jerdrquico -como acontece con los
reglamentos del Poder Ejecutivo - (conf. USLENGHI, Alejandro J.,"Régimen
Juridico de la Potestad Reglamentaria”, en Acto administrativo y reglamentario,

RAP, Buenos Aires, 2002, p. 487 y ss.).

En consecuencia, un reglamento estara vigente hasta tanto sea derogado
total o parcialmente y reemplazado por otro (v. articulo 157 de la Ley provincial

N° 141).

De la lectura del Decreto bajo andlisis, se puede observar que refiere a
la misma tematica, con algunas diferencias, respecto de la Resolucién
MGJyDDHH N° 124/20, que es objeto de consulta por parte de la Federacion de
Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego, lo que impide tomar como punto
de partida, para el estudio del Decreto Provincial N° 907/20, lo expuesto por la

Federacion en su Nota de fs. 1/4.

Ahora bien, a diferencia de la Resolucion, el Decreto ha sido publicado

en el Boletin Oficial N° 4636 (paginas 5/16) del dia 07 de junio de 2020, lo que por
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imperio de los articulos 104 y 153 de la Ley provincial N° 141 el mismo ha tomado

eficacia y por consiguiente es productor de efectos juridicos.

En tal sentido, corresponde adentrarme al andlisis del Decreto

provincial N° 907/20.

En concreto, el Decreto aprueba el Instructivo de Tramitacion,
Ejecucion y Rendicion de Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos
Voluntarios en el marco de las Leyes provinciales N° 345, 736 y 1250,
modificando en parte, por imperio del articulo 3°, los Decretos provinciales
N°3101/97 y N° 63/02 (reglamentacion Ley N° 345) y N° 1271/07 (reglamentacion
Ley N° 736).

Como es sabido, la facultad para emitir Decretos y Reglamentos emerge
del articulo 135 inciso 3 de la Constitucién Provincial y se encuentra en cabeza del
Gobernador de la Provincia, resultando en consecuencia competente, el titular del

Poder Ejecutivo, para el dictado del Instructivo referido.

Sin embargo, el ejercicio de aquella prerrogativa no resulta discrecional
in totum, sino que debe respetar los parametros previstos en la norma legal, los
procedimientos de emision formal y los principios que conforman el bloque de

juridicidad, entre los que se encuentran el de razonabilidad.

Calificada Doctrina, expone al respecto que; “a) La unicidad del

ordenamiento juridico presupone que la totalidad de él regula la conducta
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administrativa debida. Consecuentemente, la discrecionalidad queda atrapada

implicitamente o explicitamente en este sistema.

Es decir que no se desarrolla fuera del derecho, tampoco deviene sélo
de la norma legal, sino que actia en los mds diversos estamentos administrativos
Y en mayor o menor porcentaje en toda la pirdmide normativa, e incluso en los
principios del derecho, cuando éstos son fuente directa del accionar estatal. El
objeto de estos principios generales es orientar el mecanismo de realizacién de la
Constitucion en un proceso dindmico, ya que como dice Modugno, no es

exclusivamente 'ordo ordinans et ordinatus' sino una sintesis de ambos elementos.

En concreto, la funcion de estos principios generales se dirige a

fundamentar, interpretar e integrar el orden juridico.

b) Si la administracion tiene el deber de sujetarse a un cuerpo
sistemdtico dando primacia a los preceptos constitucionales, los jueces tienen la
atribucion-deber de analizar la adecuacion positiva o negativa de la norma
aplicable, a la luz de lo reglado por la Constitucion, debe inferirse que cuando
busquemos la fuente de la discrecionalidad en todo silogismo légico-juridico,
debemos partir necesariamente del andlisis de la hermenéutica constitucional y

sus principios emergentes (...)

¢) La jerarquia presupone también, en su faz prdctica, que el Ejecutivo,
mediante la actividad particular o reglamentaria, no contradiga lo dispuesto por

la ley. Asimismo, los actos no pueden oponerse a los actos generales de la
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administracién, como tampoco pueden derogarlos singularmente, cualquiera fuere
la intensidad de lo reglado o de lo discrecional. (...)” (SESIN, Domingo Juan,
Administracién Publica. Actividad Reglada, Discrecional y Técnica. Depalma,

Buenos Aires, 1994, paginas 25/26).

A mayor abundamiento, la Jurisprudencia ha afirmado que la
Administracion Publica, sea centralizada o descentralizada, debe guiar su proceder
en funcion de las normas que fijan sus atribuciones, precisando: “9° Que ya se ha
abandonado el vetusto principio de que la ley era un limite del obrar
administrativo, para concluir que aquella constituye el presupuesto mismo de su
actividad, logrdandose asi el moderno principio de la positive bindung, p
vinculacion positiva de la Administracion a la ley, que sostiene que la certeza de
la validez de cualquier accionar administrativo es postulable en la medida en que
pueda referirsela a un precepto juridico, o que, partiendo de un principio juridico,

se derive de él- como cobertura legal- la actuacion administrativa.

Surge asi, que lo que es propio en general de los sujetos privados -art.
19, CN.- no lo sea para la Administracion, la que no puede obrar sin que el

ordenamiento la autorice expresamente (...)

Ello por cuanto el 'postulado de la permision' (esta permitido lo que no
esta prohibido; art. 19, CN,), juega en relacion a los habitantes (el citado articulo
constitucional esta ubicado en el capitulo tnico que trata los derechos y garantias
de éstos) y no respecto del Estado y sus 6rganos jerarcas, respecto a los cuales la
propia norma fundamental regula, en disposiciones posteriores, la competencia que

le es atribuible” (CNACAF, “Peso, Agustin”, 13/06/1985).
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Como mencionara anteriormente, el marco normativo en el cual se

encuadra el Decreto Provincial N° 907/20, son: la Ley provincial N° 345 que
establece las bases juridicas, orgdnicas y funcionales fundamentales que regulan el
accionar de las Asociaciones Civiles de Bomberos Voluntarios legalmente
constituidas y sus Cuerpos Activos en el ambito de la Provincia (articulo 1°); la
Ley provincial N° 736 que crea el Fondo Permanente Provincial de Ayuda a las
Asociaciones de primer y segundo grado de Bomberos Voluntarios, legalmente
constituidos y en funcionamiento; y la Ley provincial N° 1250 que viene a realizar

modificaciones a las dos Leyes mencionadas precedentemente.

De la lectura del Instructivo de Tramitacion, Ejecucién y Rendicion de
Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos Voluntarios que se aprueba en el
articulo 1° del Decreto Provincial N° 907/20, se observa que la misma se enmarca
en las facultades dispuestas en los articulos 4° y 5° de la Ley provincial N° 345 en

cuanto otorga facultades a la Direccién Provincial de Defensa Civil.

“Articulo 4°.- Las Asociaciones Civiles de Bomberos Voluntarios serdn
fiscalizadas: a) Por la Direccion Provincial de Personas Juridicas, en todo lo
relativo a su competencia; b) por la Direccion Provincial de Defensa Civil en todo
lo atinente a la actividad dirigida a proteger la seguridad comiin, dentro de las
situaciones previstas en esta Ley, pudiendo requerir cuando lo considere
necesario, asesoramiento técnico a los organismos provinciales, y/o nacionales,

asi como su intervencion.”

“Articulo 5°- La Direccion Provincial de Defensa Civil tendrd

competencia para verificar: a) Las inversiones de los fondos correspondientes a
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los subsidios nacionales o provinciales que se hayan otorgado, su correcta
guarda, uso, mantenimiento, conservacion y/o baja de los elementos adquiridos;
b) toda gestion que realicen las Asociaciones, ya sea operativa y/o lo atinente al
cumplimiento de la presente Ley, ante autoridades nacionales o provinciales,
deberd ser tramitada por la Direccién Provincial de Defensa Civil, exceptudndose

organismos que nucleen la actividad de los mismos.”

Como asi también en lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley provincial
N° 736, que fuera modificado por el articulo 7° de la Ley provincial N° 1250, al
establecer que: “El Fondo creado en el articulo 1° tiene cardcter de afectacion
especifica y serd destinado al sostenimiento, desarrollo y mantenimiento de los
cuarteles, adquisicion de equipamiento, capacitacién, campafias de prevencion,
atencion de sus obligaciones corrientes, reparacién y/o adquisicion de nuevos
equipos, herramientas y unidades. En estos casos, las autoridades de las
Asociaciones de Bomberos Voluntarios deben informar, para su intervencion, a la

Subsecretaria de Defensa Civil y Gestion de Riesgo.”.

Por tltimo, en lo establecido en el articulo 3° de la Ley provincial
N° 736, donde el Poder Legislativo, en el marco de sus facultades, instruyé que
“El Poder Ejecutivo Provincial reglamentard, en un plazo de treinta (30) dias, la
forma de distribucion, otorgamiento y rendicion de los importes que le
corresponde a cada Asociacion de Bomberos Voluntarios.” y articulo 10° de la Ley
provincial N° 1250 al disponer que: “El Poder Ejecutivo reglamentara la presente

ley en un plazo de ciento veinte (120) dias, a partir de su promulgacion.”

En particular y referido al procedimiento de rendicion establecido en el
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Capitulo IV del Anexo I del Decreto Provincial N° 907/20, el mismo cumple con el

recaudo de intervencion previa de la Auditoria Interna a todo desembolso de
fondos ptublicos, dispuestos en el articulo 168 de la Constitucién Provincial, los
articulos 97, 99 de la Ley provincial N° 495 y el precedente de nuestro Superior
Tribunal de Justicia en la causa caratulada "Mansilla Vargas, Viviana Graciela c/
Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ contencioso administrativo”, expediente N°

2237/09.

Hasta lo aqui expuesto, se puede concluir que el Decreto Provincial
N° 907/20 fue dictado por el Titular del Poder Ejecutivo en el marco de las
facultades otorgadas por la Constitucién Provincial (art. 135 inc. 3) y la
autorizacion legislativa que da cuenta el articulo 3 de la Ley provincial N° 736 y
articulo 10 de la Ley provincial N° 1250 y que respeta los principios de legalidad y
razonabilidad, no alterando el espiritu de las Leyes provinciales N° 345, 736 y

1250.

Ahora bien, respecto a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto
Provincial N° 907/20: “Autorizar al responsable del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Derechos Humanos, o a quien oportunamente cumpla esas funciones, a
estipular, modificar y/o exigir la modalidad y bajo que soporte deberia realizarse
la presentacion de la documentacion. Ello sin alterar lo establecido en el

resente”, estamos en presencia de una delegacion de facultades.
)

La Doctrina define a la delegacién como “la transferencia a un érgano
inferior del ejercicio de una funcién propia o, con mayor certeza, el procedimiento

por medio del cual un érgano habilita a otro dentro de los limites establecidos por
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el derecho objetivo, para ejercer parte de las funciones que le ha conferido el
ordenamiento juridico” (HUTCHINSON, Tomas, "Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de Buenos Aires. Comentario del Decreto 1510/97 — Jurisprudencia
Aplicable", Buenos Aires, Editorial Astrea, 2003, p. 13; y "Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos. Comentada, Anotada y Concordada", Buenos

Aires, Editorial Astrea, 1985, T. I, pags. 102/104).

Por su parte el Dr. Balbin ha dicho que: “la delegacion consiste en la
transferencia de una competencia especifica o puntual desde un dérgano a otro y
con cardcter transitorio. En verdad, el érgano no traslada la titularidad de sus
potestades sino simplemente su ejercicio, y por eso el organo delegante y titular de
las competencias sigue siendo responsable de su ejercicio junto con el organo
delegado. Es decir, el érgano delegante retiene su titularidad y consecuentemente
responde por las conductas del érgano inferior en ejercicio de las competencias
delegadas” (BALBiN, Carlos F., "Tratado de Derecho Administrativo", Buenos
Aires, Editorial La Ley, 2011, T. II, p. 99).

“La delegacion no implica renunciar definitivamente a la competencia,
no implica tampoco desentenderse de la responsabilidad originaria que el érgano
titular de la competencia tiene respecto a la forma en que la misma se ejercite.
Por lo que en la delegacion no se opera una modificacion en la estructura
administrativa, sino tan solo en su dindmica.” (GORDILLO, Agustin, "Derecho
Administrativo de la Economia", ob. cit., pags. 95/96; y "Tratado de Derecho
Administrativo", ob. cit., cap. XII — 23).

“(...) no puede olvidarse que la delegacion no puede realizarse sino
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sobre las materias o actos autorizados. El delegatario no puede, en ningtin estado

de la causa, ejercer una competencia mds extendida que la del delegante, y los
actos que autorizan o acuerdan una delegacion son de interpretacion restrictiva”
(DIEZ, Manuel Maria, "Derecho Administrativo", Buenos Aires, Editorial Omeba

1965, T. 11, p. 41).

y

“(...) el acto de delegacion es un acto discrecional, es decir, que
constituye y conforma una cuestion de oportunidad, y revocable en cualquier
momento, ya que no afecta derecho subjetivo alguno, porque el delegante
conserva la competencia, puesto que sélo ha transmitido su ejercicio”
(Hutchinson, Tomds, "Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos
Aires. Comentario del Decreto 1510/97 — Jurisprudencia Aplicable", ob. cit., p.
15; y "Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. Comentada, Anotada y

Concordada", ob. cit., ps. 102/104).

“La delegacion tiene que ser expresa, y el acto de delegacién debe
contener una clara, completa y concreta enunciacion de las atribuciones que
emanan de la transferencia.” (Dromi, Roberto, “Derecho Administrativo", Buenos

Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 2015, T. I, p. 452).

“El acto de delegacion debe especificar concretamente la competencia
cuyo ejercicio se le permite al delegado, es decir, qué actos o categoria de actos
puede dictar, etc.” (Hutchinson, Tomas, "Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de Buenos Aires. Comentario del Decreto 1510/97 — Jurisprudencia
Aplicable", ob. cit., p. 15; y "Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Comentada, Anotada y Concordada", ob. cit., ps. 102/104).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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A nivel local la Ley provincial N° 141 de Procedimientos
Administrativos en sus articulos 2° y 3° establecen que: “la competencia de los
organos administrativos serd la establecida por la Constitucion de la Provincia,
las leyes orgdnicas administrativas y los reglamentos que se dicten en su
consecuencia.” (art. 2) y que “la competencia es irrenunciable e improrrogable.
Cuando la avocacion o la delegacion fueren procedentes, el acto dictado en su
mérito serd vdlido. La avocacién serd procedente mientras la competencia no
haya sido asignada al érgano inferior en mérito a una idoneidad especialmente
reconocida. La avocacion no procede respecto de las entidades autdrquicas.” (art.

3).

Por su parte la Ley provincial de Ministerios N° 1301 en su articulo 7°
dispone: “Facultar al Gobernador a delegar en los ministros, secretarios de
Estado, funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial u organismos que en cada
caso determine, las facultades relacionadas con las materias que le competen, de

acuerdo con lo que se determine expresa y taxativamente por decreto.

Solo podrdn delegarse las atribuciones que se reciban por delegacion,

cuando ello esté autorizado en la norma delegante.

La delegacion deberd precisar expresamente las funciones y

materias de incumbencia”.

Entonces se puede concluir que, en el marco del articulo 2 de la Ley
provincial de Procedimientos Administrativos, articulo 135 de la Constitucion

Provincial y articulo 7 de la Ley provincial N° 1301, el titular del Poder Ejecutivo
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dicto el articulo 2° del Decreto provincial N° 907/20 que dispuso la delegacién de

facultades propias, en este caso atribuyo al Titular de la cartera Ministerial de
Gobierno, Justicia y Derechos humanos a estipular, modificar y/o exigir la
modalidad y bajo que soporte deberia realizarse la presentacion de la

documentacion. Ello sin alterar lo establecido en el mencionado Decreto.

Por ultimo no esta demds dejar aclarado, la potestad de control
preventivo y posterior, que detenta el Tribunal de Cuentas, en el marco del articulo
2° inciso a) de la Ley provincial N° 50, la Resolucién Plenaria N° 01/01,

Resolucion Plenaria N° 220/14 y la planificacién anual que sea dictada.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, atento a la importancia de la materia tratada y
la asuncion de las nuevas autoridades gubernamentales, que razonablemente
podrian haber interpretado incorrectamente la Resolucion Plenaria N° 124/2016,
sumado a la preocupacién plasmada por la Federacion de Asociaciones de
Bomberos de Tierra del Fuego, se entiende prudente que con las consideraciones y
limitaciones expresadas, de manera excepcional se proceda a evacuar la consulta

requerida.

En tal sentido, analizadas las presente actuaciones y sobre la base de
la normativa, Doctrina, Jurisprudencia enunciadas, de la reglamentacion dictada se
puede concluir que la misma respeta los principios de legalidad y razonabilidad, no

alterando el espiritu de las Leyes provinciales N° 345, 736 y 1250, sugiriendo al

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Plenario de Miembros en caso de compartir criterio proceda a:

-Se ponga en conocimiento las conclusiones del presente Informe
Legal a la Federacion de Asociaciones de Bomberos de Tierra del Fuego, en el
marco de la presentacion efectuada mediante Nota N° 015/20, Letra:

F.A.BB.VV.TDF.

-Se ponga en conocimiento las conclusiones del presente Informe
Legal a la Sra. Ministro de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, en el marco

de la Nota N° 172/20, Letra: MGJyDDHH.

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes para la continuidad

del tramite.

Abogado
Mat. N° 775 CPAU TDF
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
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Nota Interna N° 3 54 /2020

Letra: T.C.P. - S.L.
Cde.: Expte. TCP-PR N° 118/2020

Ushuaia, 1 #de julio 2020.

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto los términos del Informe Legal N° 88/2020, Letra:
T.C.P.-C.A., suscripto por el Dr. Pablo M. F. RUSSO y obrante a fojas 101/136, el
que propicia que, atento a la importancia de la materia tratada y la asuncion de las
nuevas autoridades gubernamentales, que razonablemente podrian haber
interpretado incorrectamente la Resolucién Plenaria N° 124/2016, sumado a la
preocupacion plasmada por la Federacién de Asociaciones de Bomberos de Tierra
del Fuego en la Nota 015/20, Letra: F.A.BB.VV.TDF, entiende prudente que con
las consideraciones y limitaciones expresadas, de manera excepcional se proceda a
evacuar la consulta requerida, poniendo en conocimiento a los presentantes que, de
la reglamentacion dictada se puede concluir que la misma respeta los principios de
legalidad y razonabilidad, no alterando el espiritu de las Leyes provinciales

N° 345, 736 y 1250.

Por lo expuesto y en caso de/comparfir el|critério vertido, se sugiere

: Dr Pablo E. GENNARO
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sonh y serdn Argentinas T’ sccreturia Leql

Fribunad o Cuentus de la Provineia






